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Poczatek $wiadczenia Optaty za aplikacje |Btedy
pomocy prawnej kosztem uzyskania medyczne -
z urzqdu przychodu jak je kompensowac?



Drodzy Czytelnicy!

Oddajemy Wam do lektury wyjgtkowy numer, w ktérym znajdziecie swietny
wywiad z Prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej - panem adwokatem Andrzejem
Zwarg. Warto zapoznac sie ze stanowiskiem NRA na temat roli samorzadu aplikan-
tow adwokackich, szkolenia aplikanckiego, naboru na aplikacje, wynagradzania apli-
kantéw. Ponadto Pan Prezes porusza problemy istotne z punkt widzenia wykonywa-
nia zawodu adwokata jak na przyktad zakaz reklamy. Jest to ogromne wyrdznienie
dla nas - aplikantéw, ze Prezes NRA poswiecit nam swdj cenny czas i jednoczesnie
dat nam sygnat, ze jesteSmy partnerami w dyskusji o przysztosci adwokatury, za
co jestesmy bardzo wdzieczni.

W tym numerze zachecam réwniez do przeczytania relacji ze Zjazdu Kierownikdow
Szkolenia Aplikantéw Adwokackich w Sandomierzu, na ktéry zostali zaproszeni re-
prezentanci samorzadu aplikantow adwokackich ze wszystkich Izb Adwokackich
w Polsce oraz przedstawiciele czasopisma ,Mtodej Palestry”. Organizator Zjazdu -
pan Adwokat Jerzy Zieba, wprowadzit dzieki temu koncepcje Nihil Novi sine com-
muni consensu.

Ponadto, w poszczegdlnych dziatach periodyku czekajg na Was ciekawe artykuty.
Problemy, ktére poruszajg autorzy na tamach ,Mtodej Palestry” s3 w znamienitej
wiekszosci problemami praktycznymi, wiec warto zapoznac sie z tekstami umiesz-
czonymi w pieciu dziatach naukowych. Bardzo cieszy fakt, iz ich autorami sg aplikan-
ci z roznych izb adwokackich w Polsce, przez co realizuje sie zatozenie czasopisma
aplikanckiego o ogdlnopolskim zasiegu.

Obecnie trwajg zaawansowane prace nad strong internetowg ,Mtodej Pa-
lestry - Czasopisma Aplikantow Adwokackich”, ktére weszty w finalng faze. O po-
stepach bedziecie informowani na biezaco. Do czasu jednak uruchomienia strony,
wytyczne dla autoréw przesytamy po zgtoszeniu na adres: mloda.palestrawa@gma-
il.com, a na gotowe teksty do wrzesniowego wydania ,Mtodej Palestry” czekamy
do konca lipca 2016 r.

Z kolezenskim pozdrowieniem,

apl. adw. Magdalena Robaszynska
redaktor naczelny ,Mtodej Palestry - Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”
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apl. adw. Izabela Urbaniak-Mastalerz =
Wydziat Prawa UwB, Izba Adwokacka w Czestochowie ZuA

W polskim porzadku prawnym istnieje mozliwos¢ pociagniecia do odpowie-
dzialno$ci na mocy réznych, obowiazujacych w spoteczenstwie, przepisow.
Przyktadowo mozna wyrdzni¢ odpowiedzialnos¢ karna, cywilng oraz odpo-
wiedzialnos$¢ dyscyplinarna. Istnieje takze mozliwos¢ pociggniecia do kilku
roznych odpowiedzialnosci za jeden czyn. W przypadku odpowiedzialnoséci
karnej trzeba mie¢ na wzgledzie nie tylko przepisy kodeksu karnego?, lecz tak-
ze przepisy kodeksu postepowania karnego?.

WPROWADZENIE

Zgodnie z przepisami prawa odpowiedzialnosé¢ karng moze poniesé¢ oso-
ba, ktéra popetnia czyn zabroniony przez ustawe w czasie jego popetnia-
nia oraz ktérej mozna przypisa¢ wine w czasie czynu (art.181i 3 k.k.). Jed-

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.
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nakze, na mocy art. 17 § 1 k.p.k., postepowanie karne nalezy umorzy¢, jezeli
nastaty okreslone okolicznosci, jak na przyktad: przedawnienie karalnosci
(pkt 6) czy tez, gdy popetniony czyn charakteryzuje sie znikomym stop-
niem spotecznej szkodliwosci spotecznej (pkt 3).

W Polsce uprawnieni do postugiwania sie tytutem ,inzyniera budownic-
twa", na mocy Zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 kwiet-
nia 1989 r. w sprawie okreslania nazw kierunkéw studiéw w szkotach wyz-
szych oraz rodzajéw dyplomodw i tytutéw zawodowych nadawanych przez
szkoty wyzsze, sg absolwenci wyzszych uczelni technicznych po ukornczo-
nym kierunku z zakresu budownictwa.

Inzynier budownictwa, jak mozna wywnioskowac z tresci art. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane* zajmuje sie sprawami z zakre-
su projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych.
Jednakze bardzo czesto inzynier budowlany moze wykonywac takze prace
projektanta albo sprawdzajgcego projekty budowlane. Wéwczas, zgodnie
z trescig art. 20 ust 4 wymienionej wyzej ustawy - Prawo budowlane, ,pro-
jektant, a takze sprawdzajacy, do projektu budowlanego dotgcza oswiad-
czenie o sporzadzeniu projektu budowlanego, zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej”.

Celem niniejszego opracowania bedzie zaprezentowanie mozliwej li-
nii obrony w przypadku wszczecia i prowadzenia postepowania karne-
go przeciwko sprawdzajgcemu projektantowi, ktérego prace wykonuje
inzynier budownictwa, za podpisanie przez niego druku oswiadczenia
co do zgodnosci projektu z przepisami prawa oraz z wiedzg techniczna

MOZLIWOSCI POCIAGNIECIA INZYNIERA BUDOWLANEGO
po ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ

Odpowiedzialno$¢ prawnokarna inzyniera budownictwa za podpisanie
przez niego oswiadczenia o sporzadzeniu projektu budowlanego, zgod-
nie z obowigzujagcymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej”

3 Zob. szerzej na temat: www.inzynierbudownictwa.pl [dostep online: 22.04.2016 r.].

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, Dz.U. z 2016 r. poz. 290, tekst jednolity.
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z art. 271 8 1 k k., nie jest zasadne, bowiem brak jest podstaw do jego od-
powiedzialnos$ci w zakresie przestepstwa fatszu intelektualnego®, z kilku
przyczyn opisanych ponizej.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé¢ na aspekty odpowiedzialnosci
z art. 271 8 1 k.k. w kontekscie ,dokumentu”, o ktérym mowa w wymie-
nionym przypisie, natomiast w dalszej kolejnosci nalezy takze podkre-
$li¢ czynnosci sprawcze, jakie s3 wymagane z odpowiedzialnoscig karng
na podstawie art. 271 81 k.k.

Warto jednak pochyli¢ sie nad tym, czy zostaty spetnione wymogi zwig-
zane z istotg ,dokumentu” oraz czy zostaty dokonane czynnosci, ktére po-
zwalatby na pociggniecie oskarzonego projektanta budowlanego do od-
powiedzialnosci prawnej z art. 271 § 1 k.k.

Ochrona przewidziana w art. 271 k.k. dotyczy prawdziwosci tresci odpo-
wiedniego dokumentu, czyli jej zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy,
a takze znaczenia dowodowego tego dokumentu®. Sad Najwyzszy wskazu-
je. ze ,Bezsprzecznie przestepstwo z art. 271 § 1 KK z istoty swej skierowane
jest przeciwko dokumentom, a wiec przedmiotem ochrony jest tu pew-
nos$¢ obrotu oparta na publicznym zaufaniu do dokumentéw i domnie-
maniu prawdziwosci pism majacych taki charakter. Stad tez przestepstwo
to scigane jest z urzedu, a interes Panstwa - jako podmiotu bezposrednio
pokrzywdzonego owym naruszeniem - reprezentuje prokurator”’.

Odpowiedzialno$¢ prawnokarna ma wiec zapewni¢ ,pewnos$é obrotu
opartg na publicznym zaufaniu do dokumentéw i domniemaniu prawdzi-
wosci pism majacych taki charakter”®. Wynika wiec z tego, ze dokument

5 Zob. szerzej takze: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. IV, komentarz do art. 271 k k.,
Lex 2014/el., J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, komentarz
do art. 271 k.k., Lex 2014/el., T. Sroka, Kodeks karny. Wybor orzecznictwa. Komentarz orzeczni-
czy, komentarz do art. 271 k k., Lex 2014/el., M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd.
VI, komentarz do art. 271 k k., Lex 2015/el., T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII,
komentarz do art. 271 k.k., Lex 2016/el.

6 J. Pidrkowska-Flieger, Fatsz dokumentu w polskim prawie karnym, Krakéw 2004, s. 326-327.
7 Wyr. SN z dnia 21 pazdziernika 2010 r., Il KK 309/10, Legalis.
8 Wyr. SN z 21 pazdziernika 2010 r., Ill KK 309/10, OSNwSK 2010, Nr 1, poz. 2031.
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musi miec¢ ceche ,zaufania publicznego”, bowiem musi odnosi¢ skutki
w sferze publicznej®.

Takiej cechy nie posiada oswiadczenie inzyniera budownictwa, bedgce
dokumentem sporzgdzonym w ramach umowy cywilnoprawnej, nie moze
takze by¢ uzyte wobec innych podmiotéw. Do tego zakresu nie nalezg tym
samym takze dokumenty sporzadzone dla celéw wewnetrznych urzedoéw,
ani dokumenty, ktdre regulujg zobowigzania miedzy osobami fizycznymi
lub prawnymi, takie jak umowy oraz oswiadczenia. A skoro tak, to nale-
zy odrdézni¢ poswiadczenie okres$lonego stanu rzeczy, ktérego skutki wy-
kraczajg na zewnatrz, majac przy tym znaczenie prawne i jednoczes$nie
korzystajgc z cech zaufania publicznego, od oswiadczenia we wtasnym
imieniu, ktére dotyczy de facto oceny.

Sad Najwyzszy wskazuje wprost, ze odpowiedzialnos¢ karna za przestep-
stwo tzw. fatszu intelektualnego dotyczy poswiadczenia faktéw, ktore
poddajg sie weryfikacji z punktu widzenia ich prawdziwosci lub fatszu,
natomiast nie obejmuje samych ocen". Wobec czego, bezdyskusyjnym
jest, ze oswiadczenia inzyniera budownictwa, co do jego oceny zgodnosci
z jego stanem wiedzy, w zadnym razie nie wypetniajg cech dokumentu,
o ktérym mowa w art. 271 § 1 k.k. Podkreslenia takze wymaga fakt, ze oko-
liczno$¢ dotyczaca tego, iz ocena w dokumencie jest btedna obiektyw-
nie, nie ma znaczenia dla rozumienia odpowiedzialnosci prawnokarnej
z art. 271 § 1 k.k. Nie jest bowiem penalizacjg na podstawie tego przepisu
sktadanie o$wiadczen we wtasnym imieniu i we wtasnej sprawie'?.

9 Zob. post. SN z 15 marca 2013 r., V KK 433/12, LEX, a takze: wyr. SA w Szczecinie z 10 paz-
dziernika 2013 r., Il Aka 155/13, LEX nr 1383527.

10 Zob. wyr. SA w Warszawie z dnia 6 lutego 2013 r. | Aka 14/13, LEX nr 1281120, a takze: wyr.
SA w Katowicach z dnia 20 grudnia 2012 r. | Aka 444/12, LEX nr 1246648, wyr. SN z dnia
27 czerwca 2012 r. KK 112/12, LEX nr 1212895, wyr. SN z dnia 30 sierpnia 2011 r. IVKK
190/11, LEX nr 900443, wyr. SN z dnia 16 grudnia 2010 ., IV KK 379/10, Biul.PK 2010/11/10,
wyr. SN z dnia 5 pazdziernika 2005 r. | KK 126/05 LEX nr 164270.

11 Zob. wyr. SN z dnia 7 grudnia 2001 r., IV KKN 563/97, OSNKW 2002 nr 3-4, poz. 17, str. 12,
Biul. SN 2002 nr 2, str. 19, Prok. i Pr. 2002 nr 6, poz. 2, Legalis.

12 Podobnie: Wyr. SA w Katowicach z dnia 25 lutego 2015 r. Il AKa 457/14 | Legalis; Zob. takze:
uchw. SN z dnia 12 marca 1996 r., | KZP 39/95, OSNKW 1996 nr 3-4, poz. 17, Biul. Inf. Pr.
1997 nr 1, str. 46, OSP 1996 nr 7, poz. 144, Wokanda 1996 nr 6, str. 8, Legalis.
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Panuje zasadnicza jednolitos¢ w stanowisku judykatury i doktryny,
ze do zakresu dokumentoéw z art. 271 k.k. nie nalezy umowa cywilnopraw-
na, poniewaz jest ona realizacjg zwyktych, a nie szczegdlnych, uprawnien
sporzadzajgcych jg osdb, ktdre przy tym oswiadczajg, a nie ,poswiadczajg”
wtasng wole®.

Dokonujgc dalszej analizy cech ,dokumentu” nalezy mieé¢ na wzgle-
dzie, ze jego pojecie ma znacznie wezszy zakres, niz ten wymieniony
w art. 115 § 14 k.k.', a zatem ochrona zgodnosci z prawda nie dotyczy kaz-
dego dokumentu. Istnieje bowiem ograniczenie kregu podmiotdéw prze-
stepstwa ze wzgledu na uzycie przez ustawodawce stowa ,poswiadcza”
na okreslenie czynnosci, ktére jednoczesnie w sposdb istotny zaweza za-
kres dokumentéw, ktére moga byc¢ jego przedmiotami wykonawczymi'®.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze ,dokument’, o kto-
rym mowa w art. 27181 k.k., musi nie tylko odpowiada¢ cechom wymienio-
nym w art. 115 § 14 k k., lecz takze musi by¢ wystawiony przez funkcjonariu-
sza publicznego lub inng osobe do tego uprawniong oraz musi zawierac
w swojej tresci takie ,poswiadczenie”, ktéremu przystuguje cecha zaufania
publicznego, a w zwigzku z tym domniemanie prawdziwosci. Do takich
dokumentéw nalezg przede wszystkim dokumenty urzedowe w znacze-
niu nadanym temu pojeciu przez art. 244 k.p.c. i art. 76 k.p.a., a ponadto
inne dokumenty, ktérym moc dowodowa nadajg inne przepisy'®. W przy-
padku ustawy Prawo budowlane dokumentem takim bedzie protokdt od-

13 Uchw. SN z dnia 12 marca 1996 r., | KZP 39/95, OSNKW 1996, Nr 3-4, poz. 17; post. SN z dnia
15 kwietnia 1999 r., | KZP 5/99, Wok. 1999, Nr 7, s. 23; wyr. SN z dnia 5 pazdziernika 2005 r., Il
KK 126/05, Prok. i Pr. - wkt. 2006, Nr 3, poz. 8; wyr. SN z dnia 12 czerwca 2012 r.,V KK 112/12,
OSNKW 2012, Nr 11, poz. 119, podobnie traktuje sie oswiadczenia sktadane we wtasnym imie-
niu i we witasnej sprawie (wyr. SN z 23 dnia lutego 2012 r., Ill KK 375/11, OSNKW 2012, Nr 6,
poz. 64).

14 T. Razowski, [w:] Giezek (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014,
s.1022.

15 Uchw. SN (7) z dnia 30 wrzesnia 2003 r., | KZP 22/03, OSNKW 2003, Nr 9-10, poz. 75; post.
SN z dnia 30 listopada 2007 r., V KK 98/07, KZS 2008, Nr 4, poz. 21; post. SN z dnia 15 marca
2013 r.,V KK 433/12, Legalis; wyr. SA we Wroctawiu z dnia 5 wrzesnia 2012 r., Il AKA 155/12,
Legalis; wyr. SA w todzi z dnia 8 pazdziernika 2013 r., Il AKA 147/13, Legalis.

16 Wyr. SN z dnia 20 kwietnia 2005 r., Il KK 206/04, Prok. i Pr. - wkt. 2005, Nr 12, poz. 4; podobnie
wyr. SN z dnia 9 pazdziernika 1996 r., V KKN 63/96, OSP 1998, Nr 7, poz. 147; post. SN z dnia
15 kwietnia 1999 r., | KZP 5/99, Wok. 1999, Nr 7, s. 23; wyr. SA w Katowicach z dnia 20 grudnia
2012 r., Il AKa 444/12, KZS 2013, Nr 5, poz. 60.
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bioru nieruchomosci albo kosztorys budowy, ale nie - wydane w zwigzku
z projektem - oswiadczenie.

Nie jest jednak jedynym wymogiem, aby przedmiot wykonawczy prze-
stepstwa z art. 271 k.k. dotyczyt dokumentu prawdziwego. Ponadto prze-
pisy k.k. nie przeprowadzajg granicy pomiedzy dokumentem urzedowym,
a prywatnym'. Nie ulega jednak watpliwosci, ze cechy dokumentdéw
z art. 271 k.k. maja postuzyé przymiotowi zaufania publicznego’™.

W tym zakresie nalezy wskazac, ze projekt jest aktem technicznym, nato-
miast o$wiadczenie sprawdzajgcego go inzyniera budowlanego nie nosi
cech zadnego rozstrzygniecia publicznoprawnego, dlatego nie nosi cech
zaufania publicznego. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przy ocenie ,doku-
mentu” z art. 271 k.k., ,mozna ewentualnie moéwic jedynie o domniemaniu
typu faktycznego, odnoszonym na analizowanym tu gruncie do tego, czy
okolicznosci podane w takim dokumencie muszg by¢ zawsze i kazdorazo-
wo wykazywane przez prawnego dysponenta dokumentu innymi jeszcze
dowodami, czy tez zaktada sie ich rzetelnos¢, chyba ze pojawia sie watpli-
wosci w tej materii, ktére winny by¢ woéwczas rozwiane za pomocg innych,
dostarczonych takze przez niego, dowodow™®.

Z kolei w zakresie wymaganej czynnosci sprawczej z art. 271 § 1 k.k. ko-
nieczne jest, aby dokument, o ktérym mowa w art. 271 § 1 k.k., zostat ,wy-
stawiony”, a nie ,sporzadzony” przez osobe, ktérej cecha jest wykonywa-
nie pewnych funkcji dla sfery publicznej. Nie decyduje wytgcznie fakt, czy
w jakimkolwiek dokumencie znalazta sie tres¢, ktéra w zaleznosci od dal-
szych okolicznos$ci moze nabraé¢ znaczenia prawnego?°. Podkreslenia tak-
ze wymaga, ze istotg czynnosci sprawczej polegajgcej na ,poswiadczeniu”
nieprawdy jest potwierdzenie okolicznosci, ktdéra juz wczesdniej zaistnia-
ta, a nie aktualnej (obecnej) oceny stanu rzeczy wedtug wtasnej wiedzy.
Oznacza to, ze poswiadczenie ma wobec niej charakter wtérny w odréz-

17 Uchw. SN (7) z dnia 30 wrzesnia 2003 r., | KZP 22/03, OSNKW 2003, Nr 9-10, poz. 75; J. Pior-
kowska-Flieger, Fatsz, s. 334-335.

18  Wyr. SAw Katowicach z dnia 29 maja 2014 r., Il AKA 107/14, Legalis.
19 Uchw. SN (7) z dnia 30 wrzesnia 2003 r., | KZP 22/03, OSNKW 2003, Nr 9-10, poz. 75.
20  Zob. wyr. SAw todzi z dnia 8 paZdziernika 2013 r., Il Aka 147/13, LEX nr 1383466.
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nieniu od oswiadczenia z art. 233 § 6 k.k.?. Wobec tego, przepis ten ma
zastosowanie tylko do takich wytacznie poswiadczen, ktére podlegajg we-
ryfikacji w kategoriach ,prawda - fatsz” i nie obejmujg ocen, ktére moga
w odmiennych stanach by¢ rézne dla kazdego w innych sytuacjach?2.

Skoro fatsz intelektualny dokumentu jest przestepstwem indywidualnym
wtasciwym?, to pierwsza grupe jego podmiotéw stanowig funkcjonariu-
sze publiczni, czyli osoby wymienione w art. 115 § 13 k.k.,, natomiast dru-
g3 grupe stanowiag osoby, ktére nie sg funkcjonariuszami publicznymi, ale
moga by¢ uprawnione do wystawienia dokumentu z mocy szczegdlnej
podstawy prawnej.

Za uprawnienie z art. 271 k.k. nie uznaje sie ogdlnej kompetencji do uczest-
nictwa w obrocie prawnym, zwigzanej ze zdolnoscig do czynnosci praw-
nych?. Wobec czego, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowat
sie stuszny poglad, ze ,strona stosunku cywilnoprawnego nie moze by¢
sprawcyg przestepstwa z art. 271 § 1 k.k. w zakresie sporzadzonych przez
nig dokumentéw odnoszacych sie do zawarcia, zmiany lub ustania tego
stosunku”2,

21 O. Gorniok, [w:] Gorniok, Hoc, Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 333;
R. Zawtocki, [w:] Wasek, Zawtocki (red.), Kodeks karny. Komentarz, t. Il, Warszawa 2010, s. 799,
przy czym uznaje sie, ze poswiadczenie musi dotyczy¢ cudzej sprawy, nie za$ wtasnej; J. Pidrkow-
ska-Flieger, Fatsz, s. 328-329; wyr. SN z dnia 25 pazdziernika 2001 r., Ill KKN 76/99, OSNKW
2002, Nr 1-2, poz. 8.

22 Wyr. SN z dnia 7 grudnia 2001 r., IV KKN 563/97, OSNKW 2002, Nr 3-4, poz. 17), co nie wy-
klucza naruszenia art. 233 § 4 KK w razie zastosowania przez biegtego nieprawidtowej metody
badawczej ani zbiegu obydwu tych przepisow, zob. post. SN z 23.9.2008 r., | KZP 18/08, OSN-
KW 2008, Nr 10, poz. 79.

23 Post. SN z dnia 15 kwietnia 1999 r., | KZP 5/99, Prok. i Pr. - wkt. 1999, Nr 6, poz. 7.

24 Uchw. SN z dnia 30 czerwca 2004 r., | KZP 12/04, OSNKW 2004, Nr 6, poz. 59; wyr.
SN z 18 kwietnia 2013 r., Il KK 97/13, Prok. i Pr. - wkt. 2013, Nr 7-8, poz. 5; wyr. SN z dnia
7 grudnia 2001 r., IV KKN 563/97, OSNKW 2002, Nr 3-4, poz. 17; wyr. SN z dnia 19 listopada
2004 r., Il KK 81/04, OSNwSK 2004, Nr 1, poz. 2127; wyr. SN z dnia 20 kwietnia 2006 r., IV
KK 49/06, OSNKW 2006, Nr 9, poz. 80; wyr. SN z dnia 7 pazdziernika 2011 r., lll KK 29/11,
OSNwSK 2011, Nr 1, poz. 1797.

25 J. Pidrkowska-Flieger, Fatsz, s. 364; M. Zelichowski, [w:] Krolikowski, Zawtocki (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegdlna, t. I, Warszawa 2013, s. 469; wyr. SN z 23 lutego 2012 r., Il KK 375/11,
OSNKW 2012, Nr 6, poz. 64.

26 Wyr. SN z dnia 16 grudnia 2010 r., IV KK 379/10, OSNwSK 2010, Nr 1, poz. 2565; wyr.
SN z dnia 13 listopada 2008 r., IV KK 373/08, Prok. i Pr. - wkt. 2009, Nr 3, poz. 7; wyr. SN z dnia
12 czerwca 2012 r., V KK 112/12, OSNKW 2012, Nr 11, poz. 119; wyr. SN z dnia 18 kwietnia
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Sad Najwyzszy w najnowszym orzecznictwie jednoznacznie wskazuje,
ze ,Uprawnienie do wystawienia dokumentu” nie dotyczy ogdlnej kom-
petencji do udziatu w obrocie prawnym, a wiec, ze nie stanowi wysta-
wienia dokumentu z poswiadczeniem w nim nieprawdy, w rozumieniu
art. 271 § 1 KK, samo zawarcie cywilnoprawnej umowy przez strony trans-
akcji. Podkresla sie przy tym, ze uprawnienie innej osoby, o jakiej mowa
w art. 271 § 1 KK, do wystawiania dokumentoéw, jest uzupetnieniem kom-
petencji funkcjonariusza publicznego i nie jest rownoznaczne z ogdlng
mozliwoscig uczestniczenia w czynnosciach prawnych i sporzgdzania tam
réznych oswiadczen. Dokument wystawiony przez takg osobe ma zawie-
ra¢ w swojej tresci poswiadczenie, ktéremu przystuguje cecha zaufania
publicznego, a w zwigzku z tym domniemanie prawdziwosci. Bez watpie-
nia cecha taka nie dysponuje (zawierana, sporzadzana) umowa, ujmujaca
nieprawdziwe okolicznosci odnoszace sie do zawarcia stosunku prawnego
(zmiany, ustania), czy tez co do niektérych jej warunkow"?’.

W orzecznictwie przyjeto takze, ze cechy przedmiotu wykonawczego
przestepstwa fatszu intelektualnego spetniajg miedzy innymi:

1) sprawozdanie kuratora sgdowego w zakresie kategorycznego
stwierdzenia o wykonaniu obowigzku naprawienia szkody?,

2) recepta lekarska w zakresie okreslenia osoby majgcej korzystac
z leku refundowanego?®,

3) dokonywany przez lekarza wpis w ramach postepowania o przy-
znanie $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w dokumentacji
medycznej°,

2013 r., I KK 97/18, Prok. i Pr. - wkt. 2013, Nr 7-8, poz. 5; uchw. SN z dnia 12 marca 1996 r.,
| KZP 39/95, OSNKW 1996, Nr 3-4, poz. 17.

27 Wyr. SN z dnia 26 maja 2015 r., IV KK 422/14, Legalis.
28  Zob. post. SN z dnia 18 grudnia 2013 r., Il KK 392/13, OSNKW 2014, Nr 5, poz. 40.

29 Wyr. SN z dnia 23 maja 2013 r., IV KK 60/13, OSNKW 2013, Nr 9, poz. 76; wyr. SA w todzi
z 10 pazdziernika 2013 r., Il AKA 148/13, Legalis.

30  Wyr. SN z dnia 30 wrzesnia 2008 r., WA 39/08, OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 1940.
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4)  operat szacunkowy rzeczoznawcy majgtkowego?,

5) opinia biegtego w zakresie zawartych w niej faktéw?2.

Wskazanie nieprawdziwych okolicznosci w dokumencie, ktéry nie jest
przedmiotem wykonawczym z art. 271 k.k.,, moze wyczerpa¢ znamiona
innego przestepstwa, wtedy jednak nie ma odpowiedzialnosci karnej za
fatsz intelektualny®s. W tym zakresie nalezy takze zauwazy¢, ze pociggnie-
cie do odpowiedzialnosci karnej za wskazanie nieprawdziwych okoliczno-
$ci bez wzgledu na rodzaj dokumentu i kwalifikacje jego wystawcy, bytoby
réownoznaczne z obejsciem wymogodw przewidzianych w art. 233 § 6 k.k.34.

Sad Najwyzszy wskazuje, ze ,Uprawnienie innej osoby, o jakiej mowa
w art. 271 § 1 KK, do wystawiania dokumentoéw, jest uzupetnieniem kom-
petencji funkcjonariusza publicznego i nie jest robwnoznaczne z ogdlng
mozliwoscig uczestniczenia w czynnosciach prawnych i sporzgdzania tam
réznych oswiadczen. Chodzi tu zatem o taki podmiot, ktdry na mocy sScisle
okreslonej, szczegdlnej delegacji wynikajgcej z przepiséw prawa wystawia
na rzecz innej osoby dokument odnosnie okolicznosci majgcych znacze-
nie prawne”>,

Warto takze wskazaé, ze oswiadczenie o sporzadzeniu projektu budowla-
nego zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy tech-
nicznej moze by¢ jedynie wykroczeniem. W razie razgcego naruszenia
przepiséw ustawy Prawo budowlane, zgodnie z art. 93 tej ustawy, grozi za
nie kara grzywny?>e.

Warunkiem odpowiedzialnosci wykroczeniowej jest jednak ,razacy sposdb”
nieprzestrzegania przepisow ustawy Prawo budowlane, ktdéry powinien

31 Wyr. SN z dnia 13 maja 2008 r., V KK 428/07, OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 1065.

32 Wyr. SN z dnia 27 kwietnia 2009 r., V KK 379/08, KZS 2009, Nr 9, poz. 37; post. SN z dnia
23 wrzednia 2008 r., | KZP 18/08, OSNKW 2008, Nr 10, poz. 79.

33 Wyr. SN z dnia 5 marca 2003 r., Il KKN 165/01, OSNwSK 2003, Nr 1, poz. 516.
34 Post. SN z dnia 30 lipca 2008 r., Il KK 68/08, OSNKW 2008, Nr 10, poz. 84.
35  Wyr. SN z dnia 18 kwietnia 2013 r., Il KK 97/13, Lex.

36 Zob. szerzej: Z. Niewiadomski, T. Asman, J. Dessoulavy-Sliwinski, E. Janiszewska-Kuropatwa, A.
Plucinska-Filipowicz, J. Siegien, Prawo budowlane. Komentarz, 2015, Legalis/el.
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zostac¢ dostatecznie wykazany i udowodniony przez organy procesowe. Je-
$li zas nawet hipotetycznie przyjgé, ze jakiekolwiek naruszenia przepiséw
Ustawy Prawo budowlane mogty wystgpi¢ w przypadku ztozonego przez
projektanta oswiadczenia co do projektu budowlanego, to trzeba wska-
zaé, ze muszg spetnia¢ wymaog ,razgcego sposobu naruszenia”.

Warto takze pamietaé, ze zgodnie z art. 45 kw.?” karalno$¢ wykroczenia
ustaje, jesli od czasu jego popetniania uptynat rok, natomiast w razie
wszczecia w tym czasie postepowania, karalnos¢ ustaje z uptywem dwaéch
lat od popetnienia czynu.

Osoba sprawdzajgca sktada oswiadczenie o sporzadzeniu projektu bu-
dowlanego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej na zwyktym druku, przy czym kazdy z projektantéow sktada
takie o$wiadczenie w odniesieniu do wtasnego opracowania. Sprawdza-
jacy projekt, inzynier budownictwa, nie jest zasadniczo uczestnikiem pro-
cesu budowlanego. Projektant nie petni samodzielnie funkcji uczestnika
procesu budowlanego, bowiem dziata wytgcznie na podstawie okreslonej
umowy z inwestorem.

Ponadto, w przypadku odpowiedzialnosci z art. 271 § 1 k.k., wymaga sie wy-
petnienia wszelkich znamion, a tym samym takze umysinosci w dziataniu,
bowiem przestepstwa poswiadczenia nieprawdy mozna dopusci¢ sie je-
dynie umyslnie, przy czym sprawca musi obejmowac swojg swiadomoscia,
ze poswiadcza nieprawde oraz ze poswiadczenie to dotyczy okolicznosci
majacych znaczenie prawne?,

Wypada takze dostrzec, ze w takich warunkach rozwazanie mozliwosci
skazania oskarzonego, inzyniera budowlanego, co do jego oswiadczenia
o zgodnosci projektu budowlanego z jego wiedzg i zasadami wiedzy tech-
nicznej za fatsz intelektualny, powodowatoby jednoczesnie koniecznos¢é
wprowadzenia takich zasad we wszelkich mozliwych sytuacjach.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze takimi oswiadczeniami, co do zgodno-
$ci z zasadami wiedzy i prawidtowego rozumowania, sg takze orzeczenia

37 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, Dz.U z 2015 r. poz. 1094.
38  Wyr. SAw Katowicach z dnia 3 lipca 2013 r,, Il Aka 106/13, Lex.
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sadow, pod ktérymi sktadajg podpisy sedziowie. Przyjmujac zatem zmiany
czy uchylenia takich orzeczen przez sady wyzszej instancji stwierdzajace
naruszenia przepiséw obowigzujgcego prawa przez sady nizszych instan-
cji, nalezatoby w takim razie takze analogicznie rozwazyé¢ odpowiedzial-
nos$¢ karng sedzidw za przestepstwa fatszu intelektualnego co do wyda-
nych przez nich orzeczen.

Oczywistym jest, ze rozszerzanie mozliwosci pociggniecia do odpowie-
dzialnosci karnej z art. 271 § 1 k.k. jest nie tylko niezgodne z obowigzuja-
cymi przepisami prawa, bowiem wykracza poza ramy odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa fatszu intelektualnego, ale takze prowadzi do ku-
riozalnych sytuacji, w swietle ktérych odpowiedzialnosci karnej podlegac
powinny wszyscy, ktérzy dokonajg mniej rzetelnej oceny stanu i pozio-
mu swej wiedzy. Warto wskazac¢ na orzeczenie Sgdu Najwyzszego, zgod-
nie z ktérym ,Przestepstwo fatszu intelektualnego z art. 271 KK musi by¢
ukierunkowanie na poswiadczenie nieprawdy co do «okolicznosci majacej
znaczenie prawne», a wiec ustalenia wymaga to, czy w okolicznosciach da-
nej sprawy wykreslenie lub dopisanie fragmentu protokotu rozprawy mo-
gto mie¢ istotniejsze znaczenie prawne. Powyzsza ocena rzutuje zarow-
no na prawidtowos¢ kwalifikacji prawnej czynu, za popetnienie ktérego
sedzia miatby by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, na ustalenie
jego szkodliwosci spotecznej, jaki i tego, czy zachowaniem swym sedzia
wyczerpat znamiona przestepstwa, czy raczej deliktu dyscyplinarnego™®.
Trafny jest jednak poglad Sadu Apelacyjnego w Katowicach, wyrazony
w wyroku z dnia 25 lutego 2015 r., co do tego, ze ,Restryktywne interpre-
towanie znamienia czasownikowego «poswiadcza», przy przestepstwie
fatszu intelektualnego okreslonego w art. 271 § 1 KK prowadzi do wnio-
sku, ze nie mozna moéwi¢ o poswiadczeniu nieprawdy w dokumencie
w sytuacji, gdy to sam wystawca dokumentu przedstawia, czy stwierdza
w tym dokumencie okolicznosci dotyczace jego samego. Poswiadczenie
nieprawdy w dokumencie moze odnosi¢ sie do sytuacji, w ktérych wy-
stawiajgcy dokument podmiot potwierdza okolicznosci odnoszace sie
do zdarzen lub faktéw dotyczacych oséb trzecich, nie zas dotyczacych
bezposrednio podmiotu wystawiajgcego dokument™°.

39 Uchw. SNz dnia 14 kwietnia 2015 r., SNO 14/15, Legalis.
40 Wyr. SAw Katowicach z dnia 25 lutego 2015 r., Il AKa 457/14, Legalis.
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W zwigzku z tym, ze trudno jest sobie wyobrazi¢ mozliwo$¢ pociggnie-
cia do odpowiedzialnosci prawnokarnej inzyniera budowalnego jedynie
za podpisanie druku oswiadczenia z art. 271 § 1 k.k., to w razie wszczecia
i prowadzenia postepowania karnego przez odpowiednie organy, wymiar
sprawiedliwosci powinien wydawac orzeczenia uniewinniajgce inzynieréw
budowlanych, ktérzy jako projektanci sprawdzajacy ztozyli oswiadczenia
w trybie art. 20 ust. 4 ustawy - Prawo budowlane.

WNIOSKI KONCOWE
(NA TLE ORZECZNICTWA SADOWEGO)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz sgdow powszechnych wskazuje,
ze pociggniecie do odpowiedzialnosci prawnokarnej inzyniera budowla-
nego w przypadku podpisania przez niego druku oswiadczenia o zgod-
nosci projektu z przepisami prawa i zasadami wiedzy technicznej nie jest
zasadne*. Wymaga zatem podkreslenia, ze podpisanie (bardzo czesto
przygotowanego juz druku) oswiadczenia o zgodnosci projektu budow-
lanego z zasadami wiedzy mozna rozpatrywaé pod katem ,wzglednych
ocen” sprawdzajgcych, w zaleznosci od zasobu faktycznej wiedzy projek-
tanta. Jednakze warto mie¢ na wzgledzie, ze istotg czynnosci sprawczej,
ktora polega na poswiadczeniu nieprawdy, jest potwierdzenie okoliczno-
$ci, ktdra juz wczesniej zaistniata?, a nie dotyczy de facto - samej oceny.

Mimo to, w polskich realiach toczg sie sprawy karne przeciwko sprawdza-
jacym projektantom, inzynierom budowlanym, za podpisanie przez nich
os$wiadczenia o zgodnosci projektu ze stanem wiedzy i przepisami ustawy
- Prawo budowlane. Oznacza to koniecznos¢ poszerzania oraz pogtebia-

41 Podobna sytuacja w: post. SN z dnia 30 lipca 2008 r., Il KK 68/08, Legalis., zob. szerzej w za-
kresie odpowiedzialnosci karnej za fatsz intelektualny: K. Radzikowski, Oszustwa i naduzycia
wykorzystujace konstrukcje podatku od towardw i ustug z perspektywy prawa karnego i prawa
karnego skarbowego w $Swietle aktualnej linii orzeczniczej sadéw karnych - dylemat stosowania
art. 561 76 kks. albo art. 271 i 286 kk., ,Dor.Podat” 2016/1, s. 5-11, E. Hryniewicz, Karno-
prawne aspekty orzekania o krétkookresowej niezdolnosci do pracy, ,PiZS” 2014/3, s. 21-27,
Z. Kukuta, Wptyw przestepstwa na akty administracyjne, ,ST" 2013/1-2, s. 137-148, D. Char-
ko, Odpowiedzialnos¢ karna funkcjonariusza publicznego - wybrane zagadnienia, ,ST” 2012/10,
s. 48-57, J. Piorkowska-Flieger, Poswiadczenie nieprawdy przez notariusza jako podstawa jego
odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej, ,Rejent-WS” 2010/1, s. 219-232, M. Makowski, Prze-
stepstwo oszustwa w zakresie zamowien publicznych, ,Prok.i Pr” 2009/9, s. 80-113.

42 M. Gatazka [w:] Kodeks karny. Komentarz, A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2012, s. 1158.
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na wiedzy w razie mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej
inzyniera budownictwa za fatsz intelektualny, a takze obowigzek podjecia
odpowiednich dziatan obronczych na najwczesniejszym etapie postepo-
wania karnego.

Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie fakt, ze inzynier budowlany moze przed-
siebrac¢ inne czynnosci zwigzane z wykonywaniem przez niego zawodu.
Nadzér budowlany, polegajgcy na podpisaniu oswiadczen co do zgodno-
$ci projektu z przepisami prawa i zasadami wiedzy technicznej, stanowi
jedynie ,wycinek” ich mozliwej pracy. W takiej jednak konfiguracji prawnej,
W mojej ocenie, inzynier budowlany nie powinien ponosi¢ odpowiedzial-
nosci prawnokarnej. Moze natomiast ponies¢ odpowiedzialnosé wykro-
czeniowa W razie ,razacego naruszenia przepisdw prawa budowlanego”.

Jednakze, nie zawsze organy prowadzgce postepowanie karne biorg pod
uwage orzecznictwo Sgdu Najwyzszego (bowiem zasadniczo nie s one
wigzace, chyba Ze skierowano zapytanie do Sadu Najwyzszego w trybie
art. 441 k.p.k.), a tym bardziej nie zwazajg na orzecznictwo sadéw po-
wszechnych. W takiej okolicznosci, w razie wyroku skazujgcego inzyniera
budowlanego, za konieczne wydaje sie wniesienie srodka odwotawczego,
inicjujac potrzebe dokonania wyktadni prawa przez Sad Najwyzszy w try-
bie art. 441 k.p.k.*.

Warto takze wiedzie¢, ze zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia
8 wrzesdnia 2015 r,, sgd ten uznat, ze ,Wypadek mniejszej wagi penalizowa-
ny przez tresc art. 270 § 2a KK, art. 271 § 2 KK, to z reguty przypadki wysta-
wienia przez sprawce dokumentu o mniejszym znaczeniu w obrocie praw-
nym i o niewielkiej szkodliwosci dla prawidtowego jego funkcjonowania™.

Na uwage, w kwestii prawa budowlanego, zastuguje takze odpowiedzial-
nos$¢ prawnokarna kierownika budowy w zakresie oswiadczenia o zakon-

43 Zob. takze na ten temat: |. Urbaniak-Mastalerz, Wspotczesny paradygmat wyktadni prawa karne-
go, ,MoP” 24/2015, s. 1314.

44 Wyr. SN z dnia 8 wrzesnia 2015 r., WA 10/15, Legalis; zob. takze na ten temat: wyr. SN z dnia
19 marca 2004 r., WA 4/04, Legalis, gdzie SN stwierdza, ze ,O uznaniu za wypadek mniej-
szej wagi przestepstwa z art. 271 § 1 KK, decyduja tylko elementy przedmiotowo-podmiotowe,
a wiec okolicznosci popetnienia czynu, sposéb dziatania sprawcy, rodzaj winy i stopien ztej woli
oraz stopien spotecznej szkodliwosci”.
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czeniu inwestycji“>. Sgd Apelacyjny w todzi uwaza, ze ,Dziennik budowsy,
jak i oswiadczenie kierownika budowy o zakonczeniu inwestycji sg do-
kumentami w rozumieniu prawa karnego stwierdzajgcymi okolicznosci
majgce znaczenie prawne w rozumieniu art. 115 § 14 KK."¢, Podobne, do-
sy¢ rygorystyczne stanowisko odnosnie do inzynieréw budowlanych, za-
jat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2013 r., stwierdzajac,
ze \W Swietle art. 115 § 14 KK, dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny
zapisany nosnik informacji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo, albo
ktory ze wzgledu na zawartg w nim tresc¢ stanowi dowdd prawa, stosun-
ku prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie prawne. Dokumenty
stricte zwigzane z pracami budowlanymi, takie jak protokoty konieczno-
$ci i odbioru prac, czy kosztorysu powykonawczego jako tzw. dokumenty
urzedowe wystawiane przez funkcjonariuszy publicznych odpowiedzial-
nych za realizacje i przebieg prac budowlanych, obdarzone sg zaufaniem,
co do prawdziwosci zawartych w nich postanowien i przez to podlegaja
ochronie prawnej z art. 271 KK."7.

W innym orzeczeniu z kolei Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze ,Postuzenie sie
w art. 271 § 1 KK zwrotem ,inna uprawniona osoba” oznacza, ze chodzi
o uzyskanie uprawnienia w sposdéb wynikajgcy z regulacji obowigzuja-
cych w okreslonej dziedzinie. Nie ma zadnych powoddw, aby twierdzié,
ze unormowania zawarte w ustawach ksztattujgcych konkretny fragment
porzadku prawnego - w tym wypadku prawa budowlanego, jako czes¢
prawa administracyjnego - pozostajg bez znaczenia dla okreslenia przed-
miotowych lub podmiotowych elementéw czynu zabronionego. Z uwa-
gi na charakter prawa karnego, jako prawa granic, ramy hipotezy normy
prawnej niejednokrotnie zostajg wyznaczone réwniez za posrednictwem
regulacji przynaleznych do innych dziedzin prawa. Natomiast okresle-
nie zakresu uprawnien i ich powigzanie z okreslonymi podmiotami oraz
ewentualna kryminalizacja zachowan podejmowanych przez osoby spoza
kregu podmiotdw wymienionych przez prawo budowlane jest rolg usta-

45  Zob. takze na temat poswiadczenia nieprawdy przez inspektora nadzoru budowlanego: wyr.
SN z dnia 4 pazdziernika 2004 r., IV KK 213/04, Legalis.

46 Wyr. SAw todzi z dnia 9 czerwca 2015 1., Il AKa 92/15, Legalis.
47 Wyr. SN z dnia 23 pazdziernika 2013 r., WA 25/13, Legalis.
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wodawcy i zagadnienie to musi pozosta¢ poza zakresem kontroli wynika-
jacej z wniesienia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia™®.

W tym samym judykacie Sad Najwyzszy twierdzi, ze ,Przepis art. 271 § 1 KK
sankcjonuje czynnos$¢ polegajaca na «wystawieniu» dokumentu. Z wy-
stawieniem dokumentu mamy do czynienia wéwczas, gdy osoby go spo-
rzgdzajgce, nawet jedli nie s funkcjonariuszami publicznymi, to realizujg
w ten sposdb wynikajgce z przepiséw uprawnienie do sporzadzenia do-
kumentéw, ktére odnoszg skutki takze w sferze publicznej. W sytuacji gdy
oskarzeni nie mieli uprawnien inspektora nadzoru budowlanego, to row-
niez sporzadzony przez nich dokument nie miat takiego charakteru od-
dziatywania w sferze publicznej i dlatego niezaleznie od moralnej oceny
ich zachowania, dokument ten nie korzystat z ochrony prawnej, jak wynika
z art. 271 8 1 KK. (opubl. Legalis)™.

W przypadku odpowiedzialnosci za fatsz intelektualny, nie tylko odnosnie
do inzyniera budowlanego, ale takze w stosunku do innych podmiotdw,
nalezy pamietaé, ze nie mozna wnioskowac o warunkowe umorzenie po-
stepowania karnego. Zgodnie bowiem z orzeczeniem Sadu Najwyzszego,
wyrazonym w wyroku z dnia 7 kwietnia 2010 r., ,Nie mozna stosowac¢ in-
stytucji warunkowego umorzenia z art. 66 § 3 KK, gdy np. z uwagi na cha-
rakter przestepstwa brak jest pokrzywdzonego albo gdy nie mozna go
ustali¢. To samo dotyczy sytuacji, gdy z uwagi na charakter zarzucanych
przestepstw brak jest tak pokrzywdzonego, jak i elementu szkody, co wy-
klucza mozliwos¢ jej naprawienia. To ostatnie dotyczy m.in. przestepstwa
z art. 271 KK, jako ze rodzajowym przedmiotem ochrony jest tu wiarygod-
nos$¢ dokumentoéw, a wiec dobro prawne ogdlnej natury”s°.

ABSTRAKT

W artykule przedstawiono poglad na temat odpowiedzialnosci prawnokar-
nej inzyniera budownictwa za fatsz intelektualny z art. 271 k.k. Artykut ma

48 Post. SN z dnia 15 marca 2013 r., V KK 433/12, Legalis.
49 Post. SN z dnia 15 marca 2013 r., V KK 433/12, Legalis.

50  Wyr. SN z dnia 7 kwietnia 2010 r., IV KK 37/10, Legalis, tak samo w: wyr. SN z dnia 2 kwietnia
2009 r., IV KK 391/08, Legalis.

PRAWO KARNE

na celu wskazanie mozliwej linii obrony w przypadku wszczecia i prowa-
dzenia postepowania karnego przeciwko inzynierowi budownictwa za
podpisanie przez niego druku oswiadczenia o zgodnosci projektu z prze-
pisami prawa oraz z wiedza techniczng. Opisano rowniez stanowiska dok-
tryny oraz orzecznictwo sgdéw powszechnych oraz Sgdu Najwyzszego za
fatsz intelektualny, co bedzie stanowi¢ punkt wyjscia do dokonania oceny

SUMMARY IN ENGLISH

The article presents views on the responsibility of criminal law on civil
engineers for the false intellectual from article C.C. 271. The article aims
to identify a possible line of defense in the case of initiation and conduct
of criminal proceedings against a construction engineer for signing his
printed statement of compliance of the project with the law and with
technical knowledge. Also described are the position of the doctrine and
jurisprudence of common courts and the Supreme Court for false intellec-
tuals, which will be the starting point for evaluation.
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Lo czatlek

POMOCY PRAWNES

praktyka

aorzecznictwo

apl. adw. Marcin Kaminski

Izba Adwokacka w Warszawie

Nie ulega watpliwosci, ze kwestia Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu jest
materia kontrowersyjna. Z jednej strony wystepuje etos pomocy ubogim,
co ma realizowac konstytucyjnie zagwarantowane prawo do sadu, z drugiej
jednak strony ,sprawy z urzedu” czesto stanowig obcigzenie, wymagajace na-
ktadu pracy, ktéra nie jest odpowiednio wynagradzana. Praktyka wskazuje,
ze podmioty uprawnione do zasadzania kosztéw nieoptaconej pomocy praw-
nej udzielonej z urzedu, w szczegdlnosci organy $cigania, uznaja, ze adwokat
pomimo rzeczywistego przystapienia do $wiadczenia pomocy prawnej ,nic
nie zrobit” i dlatego odmawiaja przyznania naleznych kosztow. W Swietle
powyzszego powstata koniecznos$¢ znalezienia odpowiedzi na pytanie o to,
kiedy adwokat rozpoczyna $wiadczenie pomocy prawnej z urzedu.

POCZATEK SWIADCZENIA POMOCY PRAWNEJ
UDZIELONEJ Z URZEDU - PROBLEMY PRAKTYCZNE

Kwestia, ktéra stanowi przedmiot niniejszych rozwazan, znalazta sie w ob-

szarze zainteresowania autora z powodu ,natkniecia sie” na nig w czasie
Swiadczenia pomocy prawnej. Stan faktyczny prezentowat sie nastepuja-

PRAWO KARNE

co: sgd na wniosek prokuratury wyznaczyt adwokata obronca z urzedu dla
podejrzanego. Po zawiadomieniu o powyzszym fakcie obronca skierowat
do prokuratury pismo, ktére zawierato pie¢ wnioskow, tj.:

- wniosek o udostepnienie obroncy akt postepowania przygotowawczego
na podstawie art. 156 § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepo-
wania karnego (Dz.U. 21997 r,, Nr 89, poz. 555 ze zm.),

- wniosek o wyrazenie zgody na zaznajomienie sie z innymi materiatami po-
stepowania przygotowawczego i wykonanie fotokopii poszczegdlnych kart,

- wniosek o zawiadomienie obroricy o wszystkich czynnosciach, w ktérych
jego udziat jest dozwolony na podstawie art. 317 § 1 k.p.k.,

- wniosek o kierowanie wszelkich doreczer na adres obroncy,

- wniosek o koicowe zaznajomienie z materiatami postepowania na pod-
stawie art. 32181 k.p.k.

Prokurator nie ustosunkowat sie do powyzszego pisma, w szczegdlnosci
nie wydat zarzgdzenia o udostepnieniu akt, bgdZz odmowie ich udostep-
nienia. Niewiele ponad dwa tygodnie po skierowaniu pisma do prokura-
tury adwokat zostat zwolniony z obowigzku $wiadczenia obrony z urzedu
na rzecz podejrzanego. W Swietle powyzszego wnidst o zasgdzenie kosz-
toéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, ktére nie zostaty
uiszczone w catosci ani w czesci, zgodnie z normami przepisanymi. Pro-
kurator z kolei w nastepstwie wniosku wydat postanowienie odmawia-
jace przyznania obroncy wynagrodzenia za nieuiszczone koszty obrony
z urzedu, podnoszgc, iz obronca nie wykonat zadnej czynnosci procesowej
w rozumieniu k.p.k. Na powyzej opisane postanowienie obronca wnidst
zazalenie, ktérego argumentacja doprowadzita do zmiany zaskarzonego
postanowienia przez prokuratora, ktéry je wydat, bez koniecznosci prze-
sytania go do prokuratora nadrzednego i przyznanie adwokatowi kosztéw
pomocy prawnej udzielonej z urzedu w postepowaniu przygotowawczym.

Nie ulega watpliwosci, ze nie byta to znaczna suma, jednakze konieczne

byto poswiecenie czasu na sporzgdzenie pisma i nadanie go u operatora
pocztowego, a sam znaczek pocztowy to takze koszt. Jednorazowa sytu-
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acja, taka jak opisana powyzej, nie generuje strat, natomiast powtarzajace
sie sytuacje tego typu stanowig niepotrzebne zaktécanie pracy, za kto-
re w ocenie autora organy $cigania powinny ponosi¢ odpowiedzialnosé
(wyptacaé koszty pomocy prawnej udzielonej z urzedu). Powyzej opisany
kazus sktania do refleksji nad kwestig tego, kiedy zaczyna sie $wiadczenie
pomocy prawnej udzielanej z urzedu, ktérej koszty powinien uisci¢ Skarb
Panstwa.

SWIADCZENIE POMOCY PRAWNEJ -
DEFINICJA SADU NAJWYZSZEGO

W Swietle art. 618 § 1 pkt 11 k.p.k. do wydatkdéw Skarbu Panstwa nalezg
w szczegodlnosci koszty nieoptaconej przez strony pomocy prawnej udzie-
lonej z urzedu przez adwokatéw lub radcéw prawnych. Tozsama norme
ustawodawca umiescit w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo
o adwokaturze (Dz. U. 22002 r. Nr 123, poz. 1058 ze zm.). Zgodnie z jego tre-
$cig Skarb Panstwa jest zobowigzany do ponoszenia kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

W zwigzku z powyzszym celowe jest dokonanie wyktadni pojecia ,udzie-
lania pomocy prawnej’. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego
.Przewidziany w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o ad-
wokaturze (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058 ze zm.) obowigzek Skarbu
Panstwa ponoszenia kosztéw nieoptaconej przez strony pomocy prawnej
z urzedu (art. 618 § 1 pkt 11 k.p.k.) dotyczy pomocy «udzielonej», a zatem po-
wstaje w momencie rozpoczecia wykonywania przez adwokata czynnosci
zwigzanych bezposrednio z udzieleniem pomocy stronie, dla ktérej zo-
stat on wyznaczony”. Sad Najwyzszy w wyzej cytowanym postanowieniu
stwierdzit, ze przestanki umozliwiajgce okreslenie tego jak rozumiec¢ po-
jecie ,udzielenia pomocy prawnej” znajdujg sie w Prawie o adwokaturze,
konkretnie w art. 4 ust. 1 ustawy. Przepis ten wskazuje, ze zawdd adwokata
polega na swiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegdlnosci na udzielaniu
porad prawnych, sporzgdzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projek-
tow aktoéw prawnych oraz wystepowaniu przed sgdami i urzedami.

1 Postanowienie SN z dnia 24 maja 2005 r., | KZP 15/05, Legalis 69427.
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W ocenie Sadu Najwyzszego, z czym nalezy sie zgodzi¢, okreslenie
W szczegdlnosci”, zawarte w powyzej opisanym przepisie, wskazuje, ze wy-
liczenie w nim umieszczone ma charakter przyktadowy, a Swiadczenie po-
mocy prawnej moze takze przybrac¢ inne formy. Sad Najwyzszy dokonat

dlatego préby okreslenia do czego sprowadza sie istota pomocy prawnej.
W jego ocenie ,istota pomocy prawnej sprowadza sie do podejmowania
czynnosci o charakterze intelektualnym, wymagajacych zaangazowania
sprawnosci umystowej oraz cechujacych sie indywidualnym wktadem in-
wencji oraz pomystowosci. Podkresla sie tez, ze wprawdzie trudno sobie
wyobrazi¢, aby wykonywanie tego rodzaju dziatalnosci nie pociggato za
soba koniecznosci dokonywania rowniez i pewnych czynnosci o charak-
terze fizycznym, tym niemniej te ostatnie sg prawnie irrelewantne, po-
niewaz ani przepisy prawa o adwokaturze, ani przepisy ustawy o radcach
prawnych w ogdle o nich nie wspominajg”. Swéj wywdd Sgd Najwyzszy za-
konczyt sformutowaniem jasnej definicji tego, na czym polega udzielenie
pomocy prawnej przez adwokata: ,Tak wiec udzielenie pomocy prawnej
przez adwokata polega nie na samej tylko gotowosci jej $wiadczenia, ale
na przystgpieniu do czynnosci o charakterze intelektualnym, potaczonych
najczesciej z pewnymi czynnosciami o charakterze fizycznym i zmierzaja-
cych do oceny, a w jej rezultacie do poprawy lub ochrony sytuacji prawnej
osoby, ktdrej udzielana jest pomoc”.

Powyzsza definicja umozliwia okreslenie, kiedy nastepuje przystapienie
przez adwokata do $wiadczenia pomocy prawnej. Bedzie to miato miej-
sce, gdy podejmie on czynnosci o charakterze intelektualnym, tj. udziele-
nie porady prawnej, sporzgdzenie pisma w sprawie, zapoznanie sie z ak-
tami postepowania, mozna zaryzykowac¢ nawet stwierdzenie, ze bedzie
to analiza doktryny i orzecznictwa dotyczgcych konkretnego problemu
prawnego, z ktdrym nalezy sie zmierzyé w danym przypadku (cho¢ wyka-
zanie przed organem podjecia takiej czynnosci jest w zasadzie niemozli-
we). Jak trafnie wskazat Sgd Najwyzszy, czynnosci te sg czesto potgczone
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z czynnos$ciami o charakterze fizycznym, jak spotkaniem z klientem np.
w kancelarii albo w areszcie tymczasowym, udaniem sie do siedziby orga-
nu w celu zapoznania z aktami, nadaniem pisma w placéwce operatora
pocztowego itd. Czynnosci te zmierzajg do oceny sytuacji prawnej osoby,
ktdrej udzielana jest pomoc, a w rezultacie tej oceny do jej poprawy badz
ochrony. Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno spotkanie z klientem, czy tez
zapoznanie sie z aktami postepowania zmierzajg do oceny jego sytuacji
prawnej. Podkresli¢ nalezy, ze takze sporzadzenie pisma w celu uzyska-
nia dostepu do akt zmierza do oceny sytuacji prawnej klienta. Ponadto
wczesniej wymieniona analiza doktryny i orzecznictwa rowniez zmierza
do oceny sytuacji prawnej klienta.

W swietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze poczgtkiem swiadczenia
pomocy prawnej jest podjecie tych czynnosci o charakterze intelektual-
nym i juz samo ich podjecie wigze sie z koniecznoscig przyznania adwoka-
towi kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

PRAKTYKA ORZECZNICZA
SADOW APELACYJINYCH

Powyzsze tezy, sformutowane w oparciu o orzeczenie Sadu Najwyzsze-
go, znajdujg potwierdzenie takze w orzecznictwie sgdéw apelacyjnych.
Omowi¢ w tym zakresie mozna przyktadowo postanowienie Sgdu Ape-
lacyjnego w Gdansku z dnia 13 sierpnia 2013 r,, wydane w sprawie o sygn.
Il AKz 512/132. W orzeczeniu tym sad orzekt o zasadnosci zazalenia na po-
stanowienie Sadu Okregowego w Gdansku nieuwzgledniajgcego wniosku
obroncy o przyznanie kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
podejrzanemu z urzedu w postepowaniu przygotowawczym. Sgd Okrego-
wy odmawiajgc przyznania kosztéw, stwierdzit, ze wystanie przez obronce
jednego pisma procesowego do prokuratury ,nie miesci sie w granicach
udzielonej pomocy prawnej”. Sgd ocenit, ze z tresci pisma nie wynika, by
adwokat wykonat czynnosci zwigzane w sposdéb bezposdredni z udziele-
niem pomocy prawnej podejrzanemu.

2 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 13 sierpnia 2013 r., Il AKz 512/13, http:/orzeczenia.
gdansk.sa.gov.pl/details/$N/151000000001006_II_AKz_000512_2013_Uz_2013-08-13_001.
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Z kolei Sad Apelacyjny stwierdzit, ze adwokat skierowat do prokuratury
pismo zawierajace 8 whnioskdw procesowych, z ktérych czes¢ dotyczy-
ta bezposrednio sfery dowodowej. W ocenie Sadu tego typu aktywnosé

musi by¢ traktowana jako swiadczenie pomocy prawnej w rozumieniu
art. 4 ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze, a takze jako udzielenie pomocy
prawnej w rozumieniu art. 618 § 1 pkt 11 k.p.k. Sad takze dobitnie stwierdzit,
ze W zadnym razie powyzsze czynnosci dwczesnego obroncy podejmo-
wane w imieniu i na rzecz podejrzanego nie moga by¢ uznane jako majgce
charakter techniczny, jak to sugeruje Sad Okregowy. Przygotowanie pisma
procesowego w celu jego skierowania do wtasciwego organu proceso-
wego wymaga przeciez okreslonej inwencji intelektualno-koncepcyjnej.
A wobec tego musi by¢ uznane za swiadczenie pomocy prawnej (udzie-
lenie tej pomocy)”. W zwigzku z powyzszym obroncy nalezato przyznac
koszty pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

Orzeczenia tego typu zapadaty takze na gruncie spraw cywilnych. Jako
przyktad nalezy przytoczy¢ postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krako-
wie z dnia 12 marca 2014 r., wydane w sprawie o sygn. | ACz 341/14%. Przed-
miotowe orzeczenie zostato wydane w nastepstwie zazalenia od posta-
nowienia Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 4 listopada 2013 r., ktérym
to sad oddalit wniosek adwokata o przyznanie kosztéw nieoptaconej po-
mocy prawnej. Postanowienie to zapadto na gruncie nastepujgcego sta-
nu faktycznego: w dniu 20 czerwca 2011 r. sad ustanowit adwokata jako
petnomocnika dla wnioskujgcego o ustanowienie petnomocnika z urzedu.
Nastepnie w dniu 7 sierpnia 2013 r. adwokat ten ztozyt wniosek o zwol-

3 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 12 marca 2014 r., | ACz 341/14, http://orzeczenia.krakow.
sa.gov.pl/details/$N/152000000000503_|_ACz_000341_2014_Uz_2014-03-12_001.
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nienie go od obowigzku zastepowania whnioskodawcy, co tez nastapi-
to, a w jego miejsce wyznaczono innego adwokata. Zwolniony adwokat
whidst o przyznanie kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej, podnoszac,
ze dwukrotnie odbyt konferencje z zastepowanym klientem, na ktérych
omawiano przepisy prawne i faktyczne podstawy wytoczenia powddztwa.
Podnidst tez, ze zapoznat sie z dokumentacjg dostarczang fragmentarycz-
nie przez klienta. W wyniku powyzszych czynnosci pozyskat informacje,
ktéore umozliwity mu przygotowanie projektu pozwu o zaptate, ktérego
jednak nie wnidst do sadu z uwagi na niedostarczenie przez klienta kom-
pletnej dokumentacji. Ponadto adwokat ustalit z klientem, ze powdédztwo
zostanie skierowane przeciwko jednostce organizacyjnej Skarbu Panstwa,
a nie osobom wskazanym we wniosku o wyznaczenie petnomocnika
z urzedu. Jak juz zostato podkreslone, adwokat sporzadzit projekt takiego
pozwu. Nie mégt jednak dalej reprezentowac intereséw klienta, poniewaz
ten skierowat przeciwko niemu pozew.

Sad Okregowy w Krakowie nie znalazt podstaw do uznania wniosku za
zasadny. Stanowisko swoje uzasadnit twierdzeniem, ze petnomocnikowi
ustanowionemu z urzedu przystuguje wynagrodzenie wytacznie za po-
moc prawng faktycznie udzielona, a nie za potencjalng gotowos¢ podjecia
czynnosci. Idac dalej, sad stwierdzit takze, ze adwokat zostat ustanowiony
W sprawie wytoczenia powddztwa przeciwko osobom fizycznym wska-
zanym przez whnioskodawce we wniosku o ustanowienie petnomocnika
z urzedu, z kolei adwokat sporzgdzit projekt pozwu przeciwko Skarbowi
Panstwa. W zwigzku z powyzszym adwokat nie przyczynit sie do wyjasnie-
nia i rozstrzygniecia sprawy, w ktérej zostat ustanowiony petnomocnikiem.
Adwokat oczywiscie wnidst zazalenie na to postanowienie.

Sad Apelacyjny w Krakowie uznat zazalenie za zasadne, uzasadniajac sta-
nowisko stwierdzeniem, ze art. 29 ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze nie
uzaleznia prawa do wynagrodzenia adwokata $wiadczgcego pomoc praw-
ng z urzedu od zakresu udzielonej pomocy. Sad Apelacyjny stwierdzit,
ze konsekwencjg powyzszego jest zobowigzanie do wyptacenia stosow-
nego wynagrodzenia przez Skarb Panstwa, nawet jesli zakres udzielonej
pomocy prawnej byt ograniczony, jednak nie zostata ona optacona przez
klienta.
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Sad uznat takze, ze adwokat udzielit pomocy prawnej, ktéra doprowa-
dzita do konkluzji, ze niecelowym jest skierowanie powddztwa przeciw-
ko osobom fizycznym zatrudnionym w jednostce organizacyjnej Skarbu
Panstwa, lecz nalezy skierowac go przeciwko Skarbowi Panstwa. Wnio-
sek o zmianie pozwanego, a takze sporzadzenie projektu pozwu stano-
wity wynik udzielonej przez adwokata pomocy prawnej w zakresie, ktory
okreslito postanowienie sadu o wyznaczeniu go petnomocnikiem, gdyz
dokonat on analizy zgdan kierowanych przez klienta przeciwko osobom
wskazanym w jego wniosku o ustanowienie petnomocnika, jako pozwa-
nym, a takze zapoznat sie z dokumentami przedstawionymi przez klienta.
Analiza ta doprowadzita go do stwierdzenia, ze nalezy wnies¢ powdédztwo
przeciwko innemu podmiotowi. Powyzsze w ocenie Sadu Apelacyjnego
powoduje, iz bezzasadne jest uznane, ze adwokat udzielit pomocy praw-
nej pozostajgcej poza zakresem wynikajagcym z postanowienia o ustano-
wieniu adwokata z urzedu.

PODSUMOWANIE

Dokonujgc podsumowania rozwazan, nalezy jeszcze wskazaé¢ pewna kwe-
stie znajdujgca sie na marginesie poruszanego tematu. Otéz w sytuacji,
kiedy pomoc prawna zostata udzielona przez adwokata, jednakze w nie-
wielkim zakresie, organ wydajacy postanowienie o przyznaniu kosztéw
udzielonej pomocy prawnej nie jest w zadnym wypadku uprawniony
do stwierdzenia, ze niezbedny naktad pracy adwokata oraz jego wktad
W przyczynienie sie do wyjasnienia i rozstrzygniecia sprawy nie pozwa-
la na zasadzenie kosztdw pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Cha-
rakter stawek okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie
(Dz.U. 2015, poz. 1800) powoduje, ze stanowig one minimalne wynagro-
dzenie przewidziane za pomoc prawng udzielong przez adwokatéw przed
organami wymiaru sprawiedliwosci*. Organ dokonuje oceny naktadu pra-
cy adwokata wytacznie w celu ewentualnego zasadzenia zwrotu kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu w kwocie przewyzsza-
jacej stawke minimalng. Obowigzujgce regulacje prawne nie dajg zadnych
podstaw do zasadzania kosztéw w kwotach ponizej stawek minimalnych

4 Uchwata SN z dnia 24 lipca 2009 r., | PZP 3/09, OSNP 2010, nr 7-8, poz. 83.
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badz do niezasgdzania ich w ogdle, pomimo udzielenia pomocy prawnej
nawet w niewielkim zakresie. Trafne stanowisko zajat Sad Najwyzszy, kto-
ry stwierdzit, ze wykonywanie obowigzku Swiadczenia pomocy prawnej
z urzedu przez adwokatéw ma charakter odptatny®.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze swiadczenie po-
mocy prawnej z urzedu rozpoczyna sie z momentem podjecia dziatan
o charakterze intelektualnym, zmierzajgcych do oceny prawnej sytuacji
klienta, a tym samym do pomocy mu. Nietrafne sg wiec twierdzenia orga-
ndéw o tym, ze adwokat pomocy prawnej nie swiadczyt, jesli podjat on ja-
kiekolwiek dziatania, np. nawet jednorazowe spotkanie z klientem w celu
omowienia jego sytuacji prawnej.

Biorgc pod uwage wysokos¢ stawek zasgdzanych z urzedu, a takze prak-
tyke organdéw (arbitralne nieprzyznawanie kosztéw, wyptata przyznanych
kosztéw po znacznym uptywie czasu itd.), wazna jest dbatos¢ o wtasny in-
teres, a tym samym interes catej palestry. Odpowiednie ,dyscyplinowanie”
organodw trafnie wnoszonymi zazaleniami by¢ moze doprowadzi do zmia-
ny tej niekorzystnej praktyki.

ABSTRAKT

Pytanie o poczatek $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu ma istotny wa-
lor praktyczny. Zdarza sie, ze w szczegdlnosci organy $cigania nie przyznaja
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej swiadczonej z urzedu, uzasadnia-
jac powyzsze niepodjeciem sie Swiadczenia pomocy prawnej przez adwo-
kata, a jedynie pozostawaniem przez niego w gotowosci do swiadczenia
takiej pomocy. Watpliwosci w tym zakresie rozwiewa analiza orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, a takze Sgdow Apelacyjnych, ktére do niego siegaja.
Judykatura za $wiadczenie pomocy prawnej uznaje dziatania o charak-
terze intelektualnym, ktérym czesto towarzyszg dziatania o charakterze
fizycznym, zmierzajgace do oceny sytuacji prawnej klienta, a tym samym
do jej poprawy. Nie ulega watpliwosci, ze podjecie takich dziatan stanowi
poczatek Swiadczenia pomocy prawnej i rodzi obowigzek przyznania ad-
wokatowi kosztow takiej pomocy.

5 Uchwata SN z dnia 8 marca 2012 r., Ill CZP 2/12, Legalis 429207.
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SUMMARY IN ENGLISH

The question of the beginning of the provision of legal aid has a significant
practical value. It happens that the authorities, in particular the prosecu-
tor’'s office does not give lawyers the costs of legal aid granted ex officio.
This is justified by the claim that the lawyer did not give legal assistance
and only remained in readiness to provide such assistance. Doubt in this
regard are dispelled by analysis of the case law of the Supreme Court and
the Courts of Appeal, which date back to him. Judicature for the provision
of legal aid consider actions of an intellectual nature, often accompanied
by the physical actions, aimed to assess the client’s legal position, and thus
to improve it. There is no doubt that such action is the beginning of the
provision of legal aid and raises to grant lawyer costs of such assistance.
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apl. adw. Magdalena Niegierewicz

Izba Adwokacka w Warszawie

Obiektywnie niekorzystna dla jednej strony umowa zastuguje na negatywna
ocene moralna, ktéra prowadzi do uznania jej za sprzeczna z zasadami wspot-
zycia spotecznego, jezeli do uksztattowania stosunku umownego w sposodb
wyraznie krzywdzacy doszto przy wykorzystaniu przez druga strone silniejszej
pozycji, a wiec pod presja faktycznej przewagi kontrahenta. Ocena postano-
wiern umownych pod katem ewentualnej sprzecznosci z zasadami wspotzy-
cia spotecznego, zaktadajaca mozliwos¢ naruszenia autonomii woli stron, po-
zostaje w Scistym zwiazku z catoksztattem okolicznosci sprawy, ktére moga
wyznaczy¢ Kierunek rozstrzygniecia w sytuacji wyjatkowej, uzasadniajacej
zastosowanie art. 58 § 2 KC; wszystkie te elementy wymagaja rozwazenia,
odzwierciedlonego w uzasadnieniu wyroku.

STAN FAKTYCZNY

Od lipca 2005 r. do marca 2008 r. pozwanego i powoda taczyta umowa
zgodnie z ktdérg pozwany - w ramach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej - miat produkowac i dostarcza¢ powodowi wyroby okreslone jako

PRAWO CYWILNE

ustugi elektryczne. W umowie tej strony postanowity m.in., iz podjecie pra-
cy lub $wiadczenie ustug w okresie obowigzywania umowy i do 12 mie-
siecy po jej zakonczeniu dla innych podmiotéw w zakresie wykonywania
czynnosci i wiedzy nabytej podczas wspdtpracy z powodem, bedzie skut-
kowa¢ odpowiedzialnoscig majatkowg pozwanego w wysokosci 100 tys. zt.

Po rozwigzaniu umowy pozwany w okresie od kwietnhia do wrzesnia 2008 r.
Swiadczyt ustugi elektryczne na rzecz firmy, ktéra podjeta sie produkcji ma-
szyn analogicznych do tych, jakie wytwarzat powdéd. Wobec zaistnienia takich
okolicznosci, powdd ztozyt pozew, w ktérym domagat sie zaptaty kary umow-
nej z uwagi na naruszenie przez pozwanego umownego zakazu konkurencji.

Sad Okregowy uwzglednit czesciowo powddztwo, zasgdzajgc na rzecz po-
woda 50 tys. zt, i skonstatowat, iz pozwany naruszyt zakaz konkurencji,
co uzasadnia zasgdzenie kary umownej, ktérg jednak - jako razgco wygo-
rowang w okolicznosciach niniejszej sprawy - nalezato zmniejszy¢ o potowe.

Wskutek apelacji pozwanego sad apelacyjny zmienit wyrok sgdu okregowe-
go w ten sposdb, ze powddztwo oddalit w catosci. Sgd Il instancji uznat za
niezgodny z zasadami wspdtzycia spotecznego zakaz podejmowania pracy
u innych podmiotdéw w zakresie prac wykonywanych u powoda bez zadnego
$wiadczenia wzajemnego z jego strony. Niezgodnos$¢ z zasadami wspotzycia
spotecznego, zdaniem sadu apelacyjnego, wynikata z pozbawienia pozwa-
nego mozliwosci uzyskania srodkéw na utrzymanie siebie i rodziny.

Wyrok sadu apelacyjnego zostat zaskarzony przez powoda. W skardze
kasacyjnej, poza zarzutami naruszenia prawa procesowego, zarzucono
m.in. naruszenie art. 3531 Kodeksu cywilnego (dalej jako: ,KC”), podnoszac
zarzut btednej wyktadni i wadliwego przyjecia, iz nie miesci sie w grani-
cach swobody umdéw zawieranych pomiedzy przedsiebiorcami nieodptat-
ne zobowigzanie sie zleceniobiorcy do okresowego powstrzymania sie
od wspdtpracy z innymi podmiotami w zakresie czynnosci wykonywanych
dla dotychczasowego kontrahenta, pod rygorem zaptaty kary umownej.
Powdéd wskazywat réwniez na naruszenie przez sad apelacyjny art. 3531 KC
w zw. z art. 58 § 2 i art. 5 KC, podnoszac, iz nieekwiwalentnos$¢ swiadczen
nie wystarcza do uznania, ze postanowienie umowne jest sprzeczne z za-
sadami wspodtzycia spotecznego, co w konsekwencji nie powinno dopro-
wadzi¢ do uznania tego postanowienia za dotkniete niewaznoscia.
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Sad Najwyzszy uznat skarge powoda za zasadng. W uzasadnieniu swego
stanowiska wskazat, iz obiektywnie niekorzystna dla jednej strony umo-
wa moze by¢ uznana za niewazng ze wzgledu na sprzecznosé z zasadami
wspotzycia spotecznego, jezeli do uksztattowania stosunku umownego
w sposdb wyraznie krzywdzacy doszto przy wykorzystaniu przez drugag
strone silniejszej pozycji, a wiec pod presjg faktycznej przewagi kontra-
henta. Jednakze zdaniem Sgdu Najwyzszego, sam fakt nieekwiwalentno-
$ci klauzuli konkurencyjnej nie przesadza o niewaznosci umowy.

KOMENTARZ

Zgodnie z art. 3531 KC, regulujgcym swobode umoéw zobowigzaniowych,
strony zawierajgce umowe mogga utozyé¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspdtzycia spotecznego.

W doktrynie prawa wskazuje sie, iz trzy czynniki wymienione w art. 3531 KC,
okreslajgce zakres kompetencji stron - wtasciwos¢ (nature) stosunku, usta-
we i zasady wspotzycia spotecznego, powszechnie uznawane sg za granice
swobody umow'. Zgodnie z art. 58 § 2 KC sankcja za przekroczenie granicy
swobody umow jest w przypadku sprzecznosci czynnosci prawnej (w ana-
lizowanym stanie faktycznym - sprzecznos¢ umowy) z zasadami wspotzy-
cia spotecznego, wystgpienie skutku w postaci niewaznosci tej czynnosci.

Na wstepie podkreslenia wymaga, ze zasady wspodtzycia spotecznego,
jako druga granica swobody kontraktowania, jest wskazana w ustawie,
lecz tre$ciowo nie ma charakteru normatywnego. Dlatego tez nalezy miec¢
na uwadze, iz oceniajac zgodnosé czynnosci prawnej z zasadami wspot-
zycia spotecznego, niezbedne jest w kazdym przypadku uwzglednienie
kontekstu faktycznego, tj. okolicznos$ci danego wypadku?.

Poczatkowo Sad Najwyzszy prezentowat poglad, zgodnie z ktérym takze
w umowach cywilnoprawnych nieodptatne zobowigzanie sie do niepodej-

1 Zob. E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2016, SIP Lega-
lis.

2 Zob. wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2009 r., sygn. akt IV CSK 157/09, SIP Legalis nr 288260.
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mowania dziatalnosci konkurencyjnej po ustaniu umowy jest sprzeczne z za-
sadami wspdtzycia spotecznego’. Pdzniej jednak stanowisko Sgdu Najwyz-
szego W tej sprawie ulegto zmianie*, co nalezy ocenié pozytywnie, zwtaszcza

w zakresie zakazu konkurencji na ptaszczyznie stosunkdéw kontraktowych
zawieranych miedzy przedsiebiorcami. Waznym zagadnieniem stato sie bo-
wiem rozréznienie stron konkretnej umowy cywilnoprawnej, tj. czy zawarta
zostata pomiedzy osobami fizycznymi, czy tez przedsiebiorcami.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia podzielit poglad
wyrazony w skardze kasacyjnej i zwrdcit uwage, iz sama nieekwiwalent-
nos¢ $swiadczenh w umowach pomiedzy przedsiebiorcami poprzez uregu-
lowanie zakazu konkurencji bez wynagrodzenia nie jest wystarczajgca, aby
uzna¢ dang klauzule konkurencyjng za niewazng ze wzgledu na sprzecz-
nos¢ z zasadami wspodtzycia spotecznego.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz zakaz konkurencji szczegdtowo uregulowany jest
na gruncie przepisdw Kodeksu pracy. W konsekwencji, po zakoriczeniu stosun-
ku pracy, zakaz konkurencji bez wynagrodzenia uznawany jest za niewazny.

W KC brak jest jednak przepiséw, ktére chociazby w sposdb ogdlny uregu-
lowaty instytucje zakazu konkurencji. W zwigzku z powyzszym, nie spo-
s6b stosowac przepiséw dotyczacych zakazu konkurencji wynikajgcych
z Kodeksu pracy wprost do umoéw cywilnoprawnych. Podkresli¢ nalezy,
iz sankcje w postaci niewaznosci czynnosci wywotujg jedynie czynnosci
sprzeczne z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami okreslonej gatezi
prawa, ktéra ma zastosowanie do konkretnego przypadku. Przedsiebiorcy
moga jednak wprowadzac¢ do umow cywilnoprawnych zakazy konkurencji

3 Zob. wyrok SN z dnia 11 wrzesnia 2003 r., sygn. akt [ll CKN 579/01, SIP Legalis nr 61440

4 Zob. np. stanowisko SN wyrazone w wyroku z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt V CSK 30/183, SIP
Legalis nr 750588.
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- mozliwos¢ taka wynika z generalnej zasady swobody umoéw. Stosownie
do tresci art. 3531 KC, ustawodawca expressis verbis przewidziat, iz stro-
ny moga uksztattowaé wedle swego uznania tre$é¢ stosunku umownego.

Ograniczenie wolnosci utozenia tego stosunku wedle uznania stron pole-
ga jedynie na tym, ze jego tresc¢ lub cel nie moze sprzeciwiac sie wtasciwo-
$ci zobowiagzania, ustawie ani zasadom wspoétzycia spotecznego.

Podzieli¢ nalezy zatem poglad prezentowany w judykaturze, przywota-
ny w uzasadnieniu wyroku przez Sgd Najwyzszy, a pominiety przez sad
apelacyjny, zgodnie z ktérym przyzwolenie na faktyczng nieréwnosé
stron umowy wynika z zasady swobody umodéw, a nieekwiwalentnos¢ sytu-
acji prawnej stron umowy nie wymaga istnienia okolicznosci, ktére by ja
usprawiedliwiaty, skoro stanowi ona wyraz woli stron. Wiele orzeczer Sadu
Najwyzszego, wskazywanych w uzasadnieniu glosowanego wyroku, taki
poglad przyjmowato. Rozwazania poczynione przez Sad Najwyzszy majg
zastosowanie przy analizie problematyki wprowadzenia zakazu konkuren-
cji bez wynagrodzenia. Na aprobate zastuguje zatem powotanie w uza-
sadnieniu analizowanego orzeczenia - wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
18 marca 2008 r. w sprawie o sygn. akt IV CSK 478/075.

Zdaniem Sadu Najwyzszego brak byto takze podstaw do ustalenia nie-
waznosci umowy na podstawie art. 58 § 2 KC, jako sprzecznej z zasada-
mi wspodtzycia spotecznego. Zakaz konkurencji uregulowany w umowie
o swiadczenie ustug nie musi by¢ ekwiwalentny, tj. nie musi by¢ ustano-
wiony za wynagrodzeniem, a sam fakt nieekwiwalentnosci tzw. klauzuli

5 Zob. wyrok SN z dnia 18 marca 2008 r. w sprawie o sygn. akt IV CSK 478/07, SIP Legalis
nr293654.
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konkurencyjnej nie jest wystarczajagcym powodem dla uznania umowy za
sprzeczna z zasadami wspoétzycia spotecznego.

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, iz surowosé sankcji niewaznosci przewi-
dzianej w art. 58 § 2 KC nakazuje ostroznos¢ przy kwalifikowaniu umowy
jako naruszajacej zasady lojalnosci kontraktowej. Sgd Najwyzszy trafnie
wskazuje, iz poglad taki aprobowata réwniez judykatura. W uzasadnieniu
wyroku zwrécono uwage, ze uznanie umowy za zawartg z przekroczeniem
granic swobody z powodu naruszenia zasad wspodtzycia spotecznego, po-
legajacego na nieprawidtowym (niesprawiedliwym) uksztattowaniu praw
i obowigzkéw stron, jest uzasadnione tylko w wypadkach wyjatkowej,
szczegdlnej intensywnosci naruszenia oraz zwigzanego z tym pokrzyw-
dzenia jednej ze stron. Oznacza to, ze brak byto podstaw do zastosowania
sankcji w postaci niewaznosci czynnosci prawnej, a tym samym, iz zasad-
nie skarzacy zarzucit naruszenie art. 58 § 2 KC.

W uzasadnieniu komentowanego wyroku Sad Najwyzszy wskazat liczne
orzeczenia, ktére opowiadajg sie za pogladem, iz obiektywnie niekorzyst-
na dla jednej strony umowa zastuguje na negatywng ocene moralna, ktéra
prowadzi do uznania jej za sprzeczng z zasadami wspotzycia spotecznego,
jezeli do uksztattowania stosunku umownego w sposdb wyraznie krzywdzga-
cy doszto przy wykorzystaniu przez drugg strone silniejszej pozycji, a wiec
pod presja faktycznej przewagi kontrahenta. Generalnie jednak Sgd Najwyz-
szy potwierdzit, iz wprowadzenie tzw. klauzuli konkurencyjnej do umowy
o $wiadczenie ustug bez ekwiwalentu nalezy uzna¢ za dopuszczalne.

Argumentacja zawarta w komentowanym orzeczeniu nie przeczy dotych-
czasowej praktyce Sgdu Najwyzszego i doprowadza do wtasciwej konklu-
zji, w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzit, iz sam fakt nieekwiwalentnosci tzw.
klauzuli konkurencyjnej nie przesgdza o niewaznosci umowy.

WNIOSKI PRAKTYCZNE

W komentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy potwierdzit, iz z art. 3531 KC
wywodzi¢ mozna przyzwolenie na nieréwnos¢ stron umowy oraz nieekwiwa-
lentnos¢ ich sytuacji prawnej. Mozliwe jest zatem uregulowanie przez przed-
siebiorcow w umowie o Swiadczenie ustug nieodptatnej klauzuli konkurencyj-
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nej, ktéra bedzie obowigzywata druga strone po ustaniu umowy. Nieréwnosé
stron umowy nalezy traktowac w kategorii swobody ksztattowania przez stro-
ny stosunku zobowigzaniowego. W zwigzku z powyzszym, nie musi istnie¢
okolicznos¢, ktéra usprawiedliwiataby nieréwnosc stron. Nalezy uznaé jg za
dozwolong i stanowigcg wyraz woli stron stosunku zobowigzaniowego.

Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz ocena postanowiert umownych pod ka-
tem ewentualnej sprzecznosci z zasadami wspodtzycia spotecznego pozosta-
je w scistym zwigzku z catoksztattem okolicznosci danej sprawy, ktére moga
w wyjatkowej sytuacji uzasadnia¢ uznanie danego postanowienia umowne-
go za niewazne. Przestanki zastosowania sankcji niewaznosci powinny byé¢
wyktadane w sposodb Scisty, ad casum, w powigzaniu z konkretnym stanem
faktycznym oraz z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji stron umowy.

ABSTRAKT

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie
o sygh. akt IV CSK 804/15 dotyczy interesujgcego tematu znaczenia zasad
wspotzycia spotecznego w ksztattowaniu tresci umoéw miedzy przedsie-
biorcami oraz skutkdw niezgodnosci tresci umowy z zasadami wspodtzycia
spotecznego. Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, iz nieekwiwalentnosci
klauzuli konkurencyjnej nie przesadza o niewaznosci umowy. Autorka glo-
sy dokonata analizy zasady swobody umow ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zasad wspodtzycia spotecznego i wsparta ja odniesieniem do orze-
czen wskazywanych przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do wyroku.

SUMMARY IN ENGLISH

The article deals with the judgment of Supreme Court of 19 November
2015 in the case IV CSK 804/14. The reviewed judgment refers to consider the
possibility of concluding competition clause without pay, which will apply
after the termination of the contract. The Court found, that nonequivalence
of benefits is not enough to recognize that the contractual provision is cont-
rary to the principles of community life , which in turn should lead to the re-
cognition of provisions for affected invalid. In the author’s view the reviewed
judgment is consistent with the most recent Supreme Court’s jurisprudence.
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a) w przypadku mediacji cywilnych:

art. 187 KPC - w sgdach okregowych:

W BRZMIENIU PO 1.01.2016 R.
® 2006 -1053 spraw

zwiekszy zainteresowanie

MEDIAGJAMI 00

W SPHAWAGH e 2008 r.-1061 spraw

CYWILNYCH?

(] 2009 r. - 1349 spraw
YY) P

® 2010 r.-1535 spraw

apl. adw. Dobrostawa Tomzik

e  2011-1656 spraw

e 2012 -1915 spraw

- w sadach rejonowych:
Mediacje w sprawach cywilnych wprowadzono do polskiego systemu praw-
nego ustawa z 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania e 2006 r.-395 spraw
cywilnego oraz niektérych innych ustaw - Jednak mediacje mimo uptywu czasu
w dalszym ciggu stanowig nisze. e 2007r.-378 spraw

® 2008 . -394 sprawy

®  2009r. - 493 sprawy
O ile nie prowadzi sie statystyk mediacji pozasadowych (cho¢ praktycy-

mediatorzy wskazujg, ze ich liczba jest duzo mniejsza anizeli mediacji e 2010r.- 661 spraw
sgdowych), o tyle z samych danych Ministerstwa Sprawiedliwosci? z lat
2006-2012 wynika, ze liczba mediacji, ktérych zrédtem jest skierowanie e 2011 r.-858 spraw

na mocy postanowienia sadu, przedstawia sie nastepujaco:
e 2012 r.-929 spraw

1 Dz. U.Nr 172, poz. 1438.

2 Zrodto: https:/ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/publikacje-akty-prawne-statystyki/
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b) w przypadku mediacji w sprawach rodzinnych:

2006 r. - 270 spraw

2007 r. - 326 spraw

2008 r. - 427 spraw

2009 r. - 716 spraw

2010 r. - 988 spraw

2011 r. - 1149 spraw

2012 r. - 1342 spraw

c) w przypadku mediacji w sprawach gospodarczych:

- w sgdach okregowych:

2006 r. - 116 spraw

2007 r. - 101 spraw

2008 r. - 77 spraw

2009 r. - 141 spraw

2010 r. - 192 spraw

2011 r. - 376 spraw

2012 r. - 717 spraw
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- w sadach rejonowych:

2006 r. - 140 spraw

2007 r. - 157 spraw

2008 r. - 133 spraw

2009 r. - 399 spraw

2010 r. - 656 spraw

2011 r. - 1053 spraw

2012 r. - 1637 spraw

d) w sprawach z zakresu prawa pracy toczacych sie w sagdach rejonowych:

2006 r. - 33 spraw

2007 r. - 74 spraw

2008 r. - 107 spraw

2009 r. - 252 spraw

2010 r. - 195 spraw

2011 r. - 65 spraw

2012 r. - 284 spraw.
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Majac na uwadze powyzsze, zgodzi¢ nalezy sie z M. Biateckim?, ktory wska-
zat, iz instytucja mediacji wykorzystywana jest rzadko, a upatrywac tego
nalezy w znikomej swiadomosci spotecznej w kwestiach istnienia szeroko
pojmowanych alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, a w szcze-
gdélnosci mediacji. Jak widac¢ z powyzej przedstawionych danych, najwiek-
szg popularnosciag cieszyty sie mediacje w sprawach rodzinnych. Widoczny
jest takze coroczny wzrost skierowarh do mediacji sgdowych. Jest to skut-
kiem licznych szkolen organizowanych dla sedziéw oraz coraz bardziej wy-
kwalifikowanych mediatorow. Pomimo to, odsetek spraw majacych swaj
finat w ugodzie mediacyjnej jest niewielki w odniesieniu do liczby spraw,
ktore wptywajg do saddéw powszechnych. Szansy na rozwdéj ADR upatruje
sie w nowelizacji przepiséw.

Zmiana kodeksu postepowania cywilnego wprowadzona ustawa
z 10 wrzesnia 2015r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspiera-
niem polubownych metod rozwigzywania sporéw (Dz. U. z 2015r., po. 1595),
a obowiagzujgca od 1 stycznia 2016r., stanowi m.in., ze art. 187 § 1 pkt 3 od-
tad nakazuje stronom wskaza¢ jako obligatoryjny element pozwu informa-
cje, czy strony podjety prébe mediacji lub innego pozasgdowego sposobu
rozwigzania sporu, a w przypadku, gdy takich préb nie podjeto, wyjasnie-
nie przyczyn ich niepodjecia.

Uzasadnienie projektu ustawy wprowadzajgcej w zycie éw przepis* wska-
zuje, wbrew gtosom przytaczanym w doktrynie®, ze brak niniejszej infor-
macji nie bedzie skutkowat zwrotem pozwu. Czy w istocie tak jest? Zdaje
sie, ze jednak sktania¢ nalezy sie ku wypowiedzi doktrynalnej, albowiem
zatozenie, ze jezeli nie zamiesci sie obligatoryjnego elementu stanowigce-
go warunek formalny pozwu i pozostanie to bez wptywu na tok sprawy,
to jest to zatozenie btedne. Tresé przepisu art. 130 81 kpc wprost wskazuje,
iz nalezy wezwac strone do uzupetnienia warunkdéw formalnych ,jezeli
pismo procesowe nie moze otrzymac prawidtowego biegu wskutek nie
zachowania warunkoéw formalnych..”, nie generalizujgc przyczyn. Dlatego

3 M. Biatecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 259 i n.

4 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw w zwiazku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania
sporow, druk sejmowy nr 3432, s. 26.

5 I.Kunicki w : A. Gora-Btaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ar-
tykutow 1-729 Tom |. Warszawa 2015, Legalis.
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tez, mimo wskazania mysli ustawodawcy zawartej w uzasadnieniu stano-
wigcym przejaw woli projektodawcy, sedziowie powinni zarzgdzaé uzu-
petnienie pisma przez wnoszacego (powoda, wnioskodawce, skarzgcego)
w terminie tygodniowym pod rygorem jego zwrotu. W przeciwnym przy-
padku mielibysmy nieokreslone wprost w przepisie nienaturalne rozréz-
nienie elementéw pozwu ,bardziej” i ,mniej” obligatoryjnych. Dlatego tez
mys| przedstawiajgca zamyst ustawodawcy (a raczej projektodawcy) nie
moze by¢ sprzeczna z ustalonym prawem, jezeli go nie uchyla, poniewaz
zaburzyto by to pojecie racjonalnego ustawodawcy.

Nie zgadzam sie z przyjetymi w komentarzu pod redakcjg Agnieszki Go-
ry-Btaszczykowskiej® wskazaniu, ze nalezy rozdzieli¢ samga przedmiotowg
informacje od jej wyjasnienia. Nikt nigdzie nie sprecyzowat zasad sporza-
dzania pism procesowych w sprawach cywilnych poza wymienieniem
elementéw obligatoryjnych oraz fakultatywnych pisma procesowego
(w przypadku pozwu beda to normy art. 126, 126 1, 187 kpc). Dlatego tez
optuje za tym, ze niniejszg informacje powinnismy zawrzec w pismie nie-
zaleznie od jego umiejscowienia, cho¢ wydaje sie, ze takie wskazanie po-
winno znalez¢ sie zardbwno w petitum pozwu, jak i jego uzasadnieniu, jako
ewentualne rozwiniecie (tak jak w przypadku zarzutéw apelacji czy tez
innych elementéw obligatoryjnych pozwu). Cho¢ jak juz wskazano, nigdzie
to nie zostato sprecyzowane czy nakazane. Wazne, aby w kazdym pozwie,
whiosku wszczynajgcym postepowanie nieprocesowe czy tez w skardze
o0 wznowienie postepowania, ktéra na mocy art. 409 kpc ma wypetniaé
wymagania formalne pozwu, znalazta sie informacja o podjeciu mediacji
lub informacja o ich niepodjeciu wraz z wyjasnieniem przyczyny.

Przeciwnicy aktualnej nowelizacji dotyczacej mediacji zarzucajg jej,
ze stanowi niekonstytucyjng norme ze wzgledu na naruszenie konstytu-
cyjnego prawa do sadu (art. 45 Konstytucji RP). Stwierdzi¢ jednak nalezy,
ze mimo iz jest to obligatoryjny element pozwu, nikomu nie nakazuje sie
skorzystania z drogi mediacyjnej, co potwierdza m.in. Andrzej Zielinski,
ktory wskazuje, ze cecha dobrowolnosci mediacji pozostaje w zgodnosci
z naczelng zasadg wymiaru sprawiedliwosci - prawem do sgdu - wyra-
zong w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP”. Co wiecej, Tadeusz Erecinski pod-

6 Tamze.

7 A. Zielinski w: A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
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kreslit, iz nawet w razie przekazania sprawy przez sagd do mediacji bez
zgody stron, nie traci ona dobrowolnego charakteru, a strony w zadnym
wypadku nie majg obowigzku zawarcia ugody przed mediatorem®. Strony
nie moga zosta¢ w zadnym stopniu ,ukarane” za brak wczesniejszych préb
mediacyjnych?®, a tres$¢ informacji oraz wyjasnienie de facto moze zakon-
czy¢ na jednozdaniowej wypowiedzi, np. ,Strony nie podjety sie mediacji,
poniewaz powdd nie jest nimi zainteresowany”. Jak wskazano w uzasad-
nieniu, ,informacja zawarta w pozwie utatwi sedziemu dokonanie wstep-
nej oceny, czy sprawa moze zosta¢ skierowana do mediacji w toku po-
stepowania sagdowego’®. Oczywiscie podjecie mediacji nastapi na etapie
sgdowym za zgodg obu stron.

Cho¢ redakcja i umiejscowienie przepisu propaguja alternatywne metody
rozwigzywania spordw, nie mozna zatozyé, ze sama wzmianka spowodu-
je istotny wzrost wptywu spraw majgcych swdj finat w ugodzie zawartej
przed mediatorem. Nowelizacja z wrzesnia 2015 r. jak najbardziej wpty-
nie na rozpropagowanie mediacji, jednakze nie tylko za pomoca niniejszej
zmiany, a w catosci. Wzmianka w pozwie czy tez wniosku wszczynajagcym
postepowanie nieprocesowe ma funkcje edukacyjng, sygnalizuje stronie
powodowej, ze mozliwe jest zatatwienie tego sporu na drodze innej niz
sgdowa, czesto szybszej, tanszej. Biorgc pod uwage inne udogodnienia
wprowadzone ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporéw
(np. w zakresie kosztow postepowania czy tez zwrotdw optat sgdowych),
na pewno dadzg one do myslenia zwasnionym adwersarzom, ktdrzy liczac
na udogodnienia finansowe, zwrécg uwage na mediacje.

Wyd. 8, Warszawa 2015, Legalis

8 T. Erecinski w: T. Erecinski (red.) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Warszawa 2012,
Lex.
9 Za wyjatkiem sytuacji nieusprawiedliwonej odmowy podjecia sie mediacji, na ktorg wczesniej

wyrazono zgode (art. 10382 kpc)
10 Uzasadnienie...., s. 26
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ABSTRAKT

Artykut ma za zadanie odpowiedzie¢ na pytanie, czy nowelizacja przepisu
art. 187 KPC regulujgcego warunki formalne pozwu sprawi, ze zaintereso-
wanie dotychczas niszowymi mediacjami wzrosnie. W tekscie wskazano
oraz rozwiano watpliwosci szerzone przez praktykéw, dotyczgce konse-
kwencji braku wzmianki o mediacjach w pozwie oraz konstytucyjnosci
przepisu.

SUMMARY IN ENGLISH

Article is intended to answer the question if the amendment of Article
187 Code of Civil Procedure concerning the formal requirements of the
lawsuit will make increase numbers of mediation. In the text there are
indicated and dispelled all the doubts provided by lawyers on the con-
sequences of the lack of mention of mediation in the lawsuit and the con-
stitutionality of that rule.
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Buropejskie

NIPORZADIENT

dotyczaqgce

Przyjete w maju 2000 roku rozporzadzenie nr 1346/2000 , w sprawie poste-
powania upadtosciowego, obowiagzuje od dnia 31 maja 2002 roku. W dziesiata
rocznice od jego wejscia w zycie Komisja Europejska dokonata przegladu jego
funkcjonowania w praktyce i uznata, ze niezbedna jest zmiana przedmiotowe-
go instrumentu .

54

Ponizsze opracowanie ma na celu przedstawienie problemoéw zwigzanych
z aktualnie funkcjonujagcym rozporzgdzeniem regulujagcym przedmiotowa
kwestie oraz najwazniejszych zmian, ktére nastgpity w stosunku to po-
przedniej regulacji.

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postepowania upa-
dtosciowego (Dz. Urz. WE L 160/1 z 30.06.2000).

2 Do czego byta zobowiazana na mocy art. 46 rozporzadzenia 1346/2000.

PRAWO GOSPODARCZE

GLOWNE PROBLEMY ZWIAZANE
Z ROZPORZADZENIEM 1346/2000 W SPRAWIE
POSTEPOWANIA UPADLOSCIOWEGO

Zasadniczo uznaje sie, ze rozporzadzenie 1346/2000 w sprawie postepo-
wania upadtosciowego (dalej: rozporzadzenie) jest skutecznym narze-
dziem utatwiajgcym prowadzenie transgranicznych postepowan upadto-
$sciowych w Unii Europejskiej, jednak z konsultacji z zainteresowanymi
stronami, jak rowniez z badan empirycznych i prawnych, ktére zostaty zle-
cone przez Komisje Europejska, wynika, iz wystepowaty pewne problemy
ze stosowaniem rozporzgdzenia w praktyce.

Obecne priorytety polityczne Unii Europejskiej oraz praktyki krajowej
w zakresie prawa upadtosciowego nie sg wystarczajgco ukazane w rozpo-
rzgdzaniu, o ktérym mowa. W szczegdlnosci odejscie od podejscia zmie-
rzajgcego do likwidacji przedsiebiorstw, na rzecz promowania ratowania
przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej, jak row-
niez statego wzrostu gospodarczego i utrzymania zatrudnienia na stabil-
nym poziomie.

W zwigzku z powyzszym, Komisja Europejska, w swoim wniosku® dotyczg-
cym zmiany rozporzgdzenia i dostosowania go do obecnej praktyki i po-
lityki w zakresie prawa dotyczacego niewyptacalnosci, zidentyfikowata
5 gtéwnych problemdéw, ktére wymagaty poprawy*:

e  Zakres stosowania rozporzadzenia jest zbyt waski i nie obejmuje
krajowych postepowan, ktére zaktadajg restrukturyzacje przedsie-
biorstwa przed upadtoscig, tzw. ,postepowania przedupadtoscio-
we” (ang. pre-insolvecy proceedings), jak réwniez postepowania
.hybrydowe” (ang. hybrid proceedings), ktére nie dokonujg zmiany
istniejgcego zarzadu. Co wiecej, postgpowania dotyczace niewy-
ptacalnosci, w odniesieniu do oséb fizycznych, réwniez znajduja sie
poza zakresem omawianego rozporzadzenia, gdyz nie odpowia-
daja definicji ,postepowania upadtosciowego” w nim okreslonego;

3 Http:/www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_
com(2012)0744_/com_com(2012)0744 _pl.pdf.

4 Ibidem.
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o  Wystepuja trudnosci z okresleniem, ktére panstwo cztonkowskie
jest wtasciwe do otwarcia gtdwnego postepowania upadtoscio-
wego. Pomimo istnienia powszechnie uznanej koncepgji, ze po-
winien by¢ to sad panstwa cztonkowskiego, w ktorym dtuznik
posiada swdéj ,gtdwny osrodek podstawowe]j dziatalnosci” (ang.
COMI), okreslenie ,gtéwnego osrodka podstawowej dziatalnosci”
jest na tyle nieprecyzyjne, ze budzi wiele watpliwosci interpreta-
cyjnych i powoduje trudnosci w zastosowaniu go w praktyce;

®  Rozpoznano réowniez problemy w odniesieniu do wtérnego po-
stepowania upadtosciowego (ang. secondary proceedings), po-
niewaz w chwili wszczecia tego postepowania zarzadca w gtow-
nym postepowaniu traci kontrole zarzgdu majatkiem dtuznika
znajdujgcego sie w innym kraju, co moze powodowac duze trud-
nosci w uptynnieniu majatku i efektywnym zaspokojeniu wierzy-
cieli. Ponadto, wymadg, ze wtdérne postepowanie upadtosciowe
musi by¢ postepowaniem likwidacyjnym, stoi w sprzecznosci
z obecng politykg w kierunku restrukturyzacji przedsiebiorstwa
zamiast likwidacji i czyni niemozliwym skuteczng restrukturyza-
cje dtuznika;

e Istniejg niejasnosci w odniesieniu do zasad dotyczacych jawno-
$ci postepowan upadtosciowych oraz zgtaszania wierzytelnosci
przez wierzycieli. Wynika to z faktu, ze nie ma obowigzku reje-
stracji ani ogtaszania orzeczer w panstwach, w ktérych wszczeto
postepowanie, ani w panstwach w ktérych znajduje sie oddziat
dtuznika. Co wiecej, brak europejskiego rejestru postepowan
upadtosciowych moze powodowac niebezpieczerstwo otwarcia
przez sad réwnolegtego postepowania gtdwnego, gdyz sedzio-
wie nie majg mozliwosci dostatecznego sprawdzania, czy takie
postepowanie nie toczy sie juz w innym panstwie cztonkow-
ski, zas$ wierzyciele moga by¢ niedostatecznie poinformowani
o otwarciu postepowania upadtosciowego i przystugujacych im
w zwigzku z tym praw. Nalezy zauwazyé, ze zgtoszenie wierzy-
telnosci (w szczegdlnosci przez mate i srednie przedsiebiorstwa),
moze pociggac za sobg znaczne koszty, co wynika z niejasnych
ram proceduralnych dotyczacych zgtaszania wierzytelnosci;
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e  Ostatni z rozpoznawanych problemdw dotyczy braku regulacji
dotyczacych niewyptacalnosci wielonarodowych grup przedsie-
biorstw, w efekcie czego dla kazdego cztonka danej grupy przed-
siebiorstw wszczynane sg odrebne postepowanie upadtosciowe,
ktore sg od siebie niezalezne. Brak wspomnianych regulacji moze
prowadzi¢ do zmniejszenia skutecznosci restrukturyzacji grupy
jako catosci oraz spowodowac jej rozpad na czesci sktadowe.

ZMIANY PRZYJETE W ,PRZEKSZTALCONYM”
ROZPORZADZENIU PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY (UE) 2015/848 W SPRAWIE POSTEPOWANIA
UPADtOSCIOWEGO

Gtownym celem przyjetych modyfikacji byta che¢ oraz potrzeba dostosowania
obecnie funkcjonujacej regulacji do zmiany polityki Unii i panistw cztonkow-
skich w zakresie podejscia do przedmiotu upadtosci poprzez odzwierciedle-
nie rozwoju zaréwno orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w przedmiotowej materii, jak i praktyk przez 13 lat jego stosowania.

Dodatkowo, zamierzano w ten sposéb zwiekszy¢ efektywnosé zarza-
dzania transgranicznym postepowaniem upadtosciowym we wszystkich
27 panstwach Unii Europejskiej, w odniesieniu do ktérych rozporzgdzanie
to znajduje bezposrednie zastosowanie®. Art. 46 rozporzgdzenia dat nieja-
ko podstawe prawng do rozpoczecia reformy wspomnianej regulacji.

Daleko od catkowitego zrewolucjonizowania obowigzujagcych w dalszym
ciggu postanowien rozporzadzenia stosowanych w odniesieniu do trans-
granicznych postepowan upadtosciowych w UE, rozporzadzanie 2015/848°
(dalej: ,przeksztatcone” rozporzadzeniem) przedstawione jest jako ,prze-
ksztatcenie” tych przepiséw. Inkorporuje ono istote rozporzadzenia
1346/2000, ktdre nie tylko uchylai rozwigzuje pewne niewiadome kwestie,
lecz takze wprowadza szereg znaczacych innowacji, zaréwno dla firm, kto-

5 PJ.M. Declera and S. Van de Graaff, The impending First Revision to the EU Insolvency Regula-
tion: An Update, Schulte Roth&Zabel 2014, s. 1.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w spra-
wie postepowania upadtosciowego (Dz. Urz. UE L 141/19 7z 5.6.2015).
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re znalazty sie w obliczu niewyptacalnosci albo jego ryzyka, jak i dla wie-
rzycieli tych podmiotéw?’.

Odnoszac sie do samej struktury ,przeksztatconego” rozporzadzenia, moz-
na z tatwoscig zauwazyd, ze jest ono dwa razy obszerniejsze w pordwnaniu
ze swoim poprzednikiem. Zawiera 89 motywow, 92 artykuty i 4 zatgczniki
(Zatacznik A: wymienia wszystkie postepowania upadtosciowe w oficjal-
nym jezyku/jezykach danego kraju, ktére wchodzg z zakres stosowania
niniejszego rozporzgdzenia, Zatgcznik B: wymienia podmioty w oficjalnym
jezyku/jezykach danego kraju, ktore sg uwazane za zarzadcéw w mys| tego
rozporzadzenia, Zatgcznik C: wymienia wszystkie uchylone rozporzadze-
nia, wtacznie z rozporzgdzeniem 1346/2000, Zatgcznik D: zawiera tabele
korelacji artykutéw pomiedzy rozporzgdzeniem 1346/2000 a ,przeksztat-
conym” rozporzadzeniem), ktére stanowiag integralng czesé rozporzadze-
nia, a celem ich jest utatwienie stosowania tego rozporzgdzenia®.

Gtéwne innowacje, wprowadzone do ,przeksztatconego” rozporzadze-
nia w sprawie postepowania upadtosciowego, mozna podsumowac na-

stepujaco:

1) Rozszerzenie zakresu stosowania rozporzadzenia.

W nastepstwie wniosku Komisji Europejskiej z 2012 roku® zakres stosowa-
nia ,przeksztatconego” rozporzadzenia zostat poszerzony i moze by¢ ono
stosowane w odniesieniu do tzw. ,postepowan przedupadtosciowych”, jak
rowniez do ,postepowan hybrydowych” (w tym tych, ktére pozostawiajg
firmie lub zarzadowi firmy peten lub czesciowy zarzad jego majatkiem

7 Tertlalert, Recast of the EU'’s Regulation on Insolvency Proceedings, s.1.
8 B. Wessels, The EU Regulation on Insolvency Proceedings (Recast).
9 Http:/www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_

com(2012)0744_/com_com(2012)0744 _pl.pdf.
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i sprawami - ,dtuznik sprawujacy zarzad wtasny”'°). W konsekwencji, po-
stepowania te bedg mogty korzystaé¢ z uznania ich skutkéw w catej UE".

Jak juz wspomniano wyzej, zatgcznik A wymienia wyczerpujgco wszystkie
postepowania, w odniesieniu do ktérych ,przeksztatcone” rozporzadzenie
bedzie mogto by¢ stosowane. Warto jednak nadmienié, ze lista postepo-
wan wchodzacych w zakres aplikacji ,przeksztatconego” rozporzadzenia
jest znacznie dtuzsza, miedzy innymi 8 nowych ,postepowan przedupa-
dtosciowych” zostato dodanych™. Co wiecej, jakakolwiek zmiana wspo-
mnianego zatgcznika jest mozliwa wytacznie przy zachowaniu zwyktej
procedury legislacyjnej, oznacza to, ze Parlament i Rada muszg wyrazi¢
wspodlnie zgode na dokonanie jakiejkolwiek modyfikacji®®, co ma gwaran-
towac wiekszga jego stabilnos¢ w poréwnaniu z zatgcznikiem A rozporzg-
dzenia 1346/2000, ktéry byt modyfikowany juz kilkakrotnie.

Niemniej jednak, pomimo tak szerokiego wachlarzu postepowan, do kto-
rych moze by¢ stosowane omawiane rozporzadzanie, pewna grupa zo-
stata wytgczona. Dotyczy to miedzy innymi poufnych postepowan upa-
dtosciowych, jak wyjasnia motyw 13 preambuty rozporzadzenia - pomimo,
ze ,w niektérych panstwach cztonkowskich postepowania te mogag od-
grywac wazng role, ale z uwagi na ich poufny charakter wierzyciel lub sad
znajdujacy siel w innym panstwie cztonkowskim nie bedzie w stanie do-
wiedziec sie o ich wszczeciu, przez co trudno bedzie zapewnic¢ uznawanie
ich skutkdéw w catej Unii".

Kolejnym postepowaniem, ktére zostato wyraznie wytaczone spod zakre-
su aplikacji ,przeksztatconego” rozporzadzenia, jest angielski ,Scheme of
arrangement”, poniewaz zgodnie z motywem 16 preambuty rozporzadze-
nia, nie znajduje ono zastosowania do postepowan, ktére ,opierajg siel
na ogdlnym prawie spoétek, ktdre nie byto tworzone wytgcznie do regulo-
wania przypadkéw niewyptacalnosci”. W zwigzku z tym, ze wspomniane
wyzej postepowanie jest regulowane przez angielska ustawe o spotkach

10 Art. 2 ust. 3 rozporzadzenia 2015/848.
11 PJ.M. Declera and S. Van de Graaff, The impending..., Schulte Roth&Zabel 2014, s. 3.
12 W tym po 3 Hiszpanskie i Wtoskie odpowiednio i 2 nowe Francuskie.

13 R.Tett and K. Crinson, The recast EC Regulation on Insolvency Proceedings: a welcome revision,
Kwiecien 2015, s. 66.
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z 2006 roku i ma zastosowanie do firm, niezaleznie od tego czy jest wypta-
calna, czy tez nie, dlatego tez ,przeksztatcone” rozporzgdzenie nie moze
znalezé zastosowania do tego rodzaju postepowan. Ponadto, zgodnie
z art. 1 ust. 2 ,przeksztatconego” rozporzadzenia, nie stosuje sie do poste-
powanh upadtosciowych dotyczacych (i) zaktadédw ubezpieczen; (ii) insty-
tucji kredytowych:; (iii) przedsiebiorstw inwestycyjnych i innych przedsie-
biorstw, instytucji i spotek, o ile sg one objete dyrektywa 2001/24/WE; (iv)
przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania.

2) Rozszerzenie zakresu wtérnego postepowania upadtosciowe-
go i usprawnienie wspoétpracy i komunikacji w tym wzgledzie.

Jednym z najwazniejszych usprawnien, jakich dokonano w ,przeksztatconym”
rozporzadzeniu, jest usuniecie wymogu, ze wtdrne postepowanie upadtoscio-
we musi by¢ postepowaniem likwidacyjnym. Kazde odpowiednie postepo-
wanie upadtosciowe moze by¢ otwarte jako postepowanie wtérne, co moze
skutkowac tym, ze wieksza liczba postepowan bedzie mogta korzystac¢ z auto-
matycznego uznania ich skutkdw w innym panstwie cztonkowskim'.

Ponadto art. 36 ,przeksztatconego” rozporzgdzenia wprowadza konstrukcje tzw.
wirtualnych” postepowan wtérnych. Gtéwnym ich celem jest unikniecie otwar-
cia wtérnego postepowania, jezeli nie wymagaja tego okolicznosci sprawy.

Nastepuje to poprzez umozliwienie zarzadcy w gtéwnym postepowaniu
upadtosciowym ,przedstawienia w odniesieniu do majatku znajdujgcego
siel w panstwie cztonkowskim, w ktéorym mogtoby zosta¢ wszczete wtor-
ne postepowanie upadtosciowe, jednostronnego zobowigzania, ze doko-
nujgc podziatu tego majatku lub sum uzyskanych z jego likwidacji, bedzie
przestrzegac zasad podziatu i kolejnosci zaspokajania wynikajacych z pra-
wa krajowego, ktére przystugiwatyby wierzycielom, gdyby w tym panstwie
cztonkowskim wszczeto wtdrne postepowanie upadtosciowe’®. Ponadto,
zobowigzanie musi zosta¢ zatwierdzone przez znanych wierzycieli miejsco-
wych. Co wiecej, art. 35 ust. 5 omawianego rozporzadzenia przewiduje, ze ,za-

14 The recast EC Insolvency Regulation- progress so far and next step, Slaughter and May Maj
2015, s. 2.

15  Art. 36 rozporzadzenia 2015/848.
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sady dotyczgce wiekszosci kwalifikowanej oraz gtosowania majgce zastoso-
wanie do przyjmowania plandw restrukturyzacji zgodnie z prawem panstwa
cztonkowskiego, w ktérym mogtoby zosta¢ wszczete wtdrne postepowanie
upadtosciowe, majg zastosowanie takze do zatwierdzania zobowigzania”, na-
tomiast motyw 42 ,przeksztatconego” rozporzgdzenia dodatkowo wyjasnia,
ze ,jezeli w prawie krajowym istniejg rézne procedury przyjmowania planéw
restrukturyzacji, panstwa cztonkowskie powinny wskaza¢ konkretng procedu-
re, ktéra powinna obowigzywaé w tym kontekscie”.

Natomiast, jezeli zobowigzanie stato sie wigzgce, wniosek o wszczecie
wtdérnego postepowania upadtosciowego moze byc ztozony wytacznie
w ciggu 30 dni od otrzymania powiadomienia o zatwierdzeniu zobowig-
zania (art. 37 ust. 2 ,przeksztatconego” rozporzadzenia), a sgd, na wniosek
zarzadcy w gtdwnym postepowaniu upadtosciowym, nie wszczyna wtor-
nego postepowanie upadtosciowego, jezeli stwierdzi, ze zobowigzanie
to odpowiednio chroni podstawowe interesy wierzycieli miejscowych’®.

Dodano takze kilka przepisdw dotyczgcych wspdtpracy i komunikowa-
nia sie ze sobag podmiotdw zaangazowanych w postepowanie gtéwne
i wtérne. Podazajgc za obecnie funkcjonujgcym obowigzkiem wspodtpracy
i udzielania informacji pomiedzy ,likwidatorami” okreslonym w art. 31 roz-
porzgdzenia 1346/2000, w ,przeksztatconym” rozporzadzeniu obowigzek
wspotpracy i komunikacji rozszerzono réwniez na sady zaangazowane
w postepowaniu gtéwnym i wtérnym (art. 42), jak réwniez ten sam obo-
wigzek znajduje zastosowanie pomiedzy zarzgdcami a sgdami (art. 43).

3) Doprecyzowanie konceptu ,gtéwnego osrodka podstawowej
dziatalnosci” (ang. COMI).

.Przeksztatcone” rozporzagdzenie poprawia ramy proceduralne dotyczace
okreslania wtasciwego panstwa cztonkowskiego do otwarcia gtéwnego
postepowania upadtosciowego. Szczegdlnie pomocna jest przy tym nowo
wprowadzona definicja ,gtéwnego osrodka podstawowej dziatalnosci’,
zgodnie z ktérg nalezy rozumieé, ze jest to ,miejsce, w ktérym dtuznik re-

16 Art. 38 ust. 2, ibidem.
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gularnie zarzgdza swojg dziatalnoscig o charakterze ekonomicznym i kto-
re jako takie jest rozpoznawalne dla osdb trzecich™”.

W odniesieniu do spodtek i osdéb prawnych istnieje wzruszalne domniema-
nie, ze ,gtéwnym osrodkiem podstawowej dziatalnosci” jest miejsce ich
siedziby statutowej.

W przypadku oséb fizycznych prowadzacych niezalezng dziatalnos¢ go-
spodarcza lub zawodowag, istnieje wzruszalne domniemanie, ze ich ,gtéw-
nym osrodkiem podstawowej dziatalnosci’ jest gtéwne miejsce wykony-
wania tej dziatalnosci.

Jedli chodzi o inne osoby fizyczne, wzruszalne domniemanie ,gtéwnego osrod-
ka podstawowej dziatalnosci” ogranicza sie do ich zwyktego miejsca pobytu.

Jak mozna z tatwoscig zauwazy¢ ,przeksztatcone” rozporzadzenie pod-
kresla wzruszalng nature domniemania ,gtéwnego osrodka podstawowej
dziatalnosci”. Zostato ono wprowadzone w celu zapobiezenia tzw. ,forum
shopping”, czyli poszukiwaniu najkorzystniejszej jurysdykcji w celu prze-
prowadzenia upadtosci.

Pomimo tego, ze korzystanie z réznych systemoéw prawnych, w szczegdl-
nosci przy prowadzeniu transgranicznej dziatalnosci gospodarczej, jest jak
najbardziej dozwolone, nie powinno prowadzi¢ do unikniecia odpowie-
dzialnosci oraz do poszkodowania drugiej strony stosunku prawnego'®.

W odniesieniu do spétek i oséb prawnych domniemanie takie ma za-
stosowanie tylko wtedy, gdy siedziba statutowa nie zostata przeniesiona
do innego panstwa cztonkowskiego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych
ztozenie whniosku o wszczecie postepowania upadtosciowego. Ten sam
3 miesieczny termin poprzedzajacy ztozenie wniosku znajduje zastosowa-
nie dla oséb fizycznych prowadzgcych niezalezng dziatalnos¢ gospodarcza
lub zawodowa, jezeli gtdwne miejsce wykonywania dziatalnosci nie zosta-
to przeniesione do innego panstwa cztonkowskiego. Natomiast w przy-

17 Art. 3 ust. 1, ibidem.

18 K. Zyto, Upadto$¢ transgraniczna na gruncie przepisow prawa wspélnotowego, Wolters Kluwer
2009.
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padku innych oséb fizycznych termin ten zostat wydtuzony i domniema-
nie ,gtdwnego osrodka podstawowej dziatalnosci” jako zwyktego miejsca
pobytu ma zastosowanie, jezeli nie zostato ono przeniesione do innego
panstwa cztonkowskiego w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych ztozenie
whiosku o wszczecie postepowania upadtosciowego.

Ponadto, ,przeksztatcone” rozporzadzenie zobowigzuje sad, do ktérego
wptynat wniosek, o wszczecie postepowania upadtosciowego o badanie
z urzedu czy posiada jurysdykcje, jak rowniez okreslenie w orzeczeniu
0 Wszczeciu postepowania podstaw swojej jurysdykcji®.

4) Wprowadzenie ,rejestrow upadtosci” i utatwienie zgtaszania
wierzytelnosci.

Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do ustanowienia co najmniej
jednego rejestru?®, w ktérym beda publikowane odpowiednie informacje?
dotyczace krajowych postepowan upadtosciowych??. Ponadto, Komisja
Europejska, w drodze aktéw wykonawczych, ustanawia zdecentralizowa-
ny system, majacy na celu wzajemne potacznie krajowych ,rejestréow upa-
dtosci” i umozliwienie bezptatnego dostepu do obowigzkowych informacji
w nich zawartych we wszystkich jezykach instytucji Unii Europejskiej za
posrednictwem portalu ,e-Sprawiedliwos$¢"?.

Takie rozwigzanie ma w szczegdlnosci za zadanie utatwienie dostepu do nie-
zbednych informacji i dokumentéw przez zagranicznych wierzycieli i sady,
aby zapobiec miedzy innymi otwarciu réwnolegtego postepowania gtéwnego.

Ponadto, procedura i forma zgtaszania wierzytelnosci przez zagranicznych
wierzycieli, jak rowniez obowigzek informowania zagranicznych wierzycie-
li, zostaty znacznie doprecyzowane.

19 Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2015/848.
20  Art. 24 ust. 1, ibidem.

21 Art. 24 ust. 2 lit. a-j rozporzadzenia 2015/848 wymienia dane, ktére przy wszczeciu postepowa-
nia upadtosciowego beda musiaty by¢ zawarte w rejestrze obowiazkowo.

22 Postanowienie to bedzie stosowane od 26 czerwca 2018 r.

23 Postanowienie to bedzie stosowane od 26 czerwca 2019 r.
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Zgodnie z nowymi przepisami rozporzadzenia: ,Kazdy wierzyciel zagraniczny
moze zgtosi¢ swojg wierzytelnos¢ za pomoca dowolnego srodka tgcznosci do-
zwolonego prawem panstwa wszczecia postepowania. Samo zgtoszenie wie-
rzytelnosci nie wymaga zastepstwa przez adwokata ani innego prawnika”?.

Wprowadzono standardowy formularz zgtaszania wierzytelnosci, zatytutowany
.Zgtoszenie wierzytelnosci’, ktéry jest dostepny we wszystkich jezykach urze-
dowych instytucji Unii za posrednictwem portalu ,e-Sprawiedliwos¢"?. W przy-
padku niezachowania przez wierzyciela zagranicznego formy standardowego
formularza przy zgtaszaniu swoich wierzytelnosci, takie zgtoszenie jest kom-
pletne, jezeli zawiera informacje okreslone w art. 55 ust. 2 ,przeksztatconego”
rozporzgdzenia?. Dodatkowo, art. 55 ust. 6 przywotanego rozporzgdzenia pre-
cyzuje, ze czas na zgtoszenie wierzytelnosci przez wierzycieli zagranicznych nie
moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia, w ktérym wszczecie postepowania upadto-
$ciowego ogtoszono w rejestrze upadtosci panstwa wszczecia postepowania.

W odniesieniu do obowigzku informowania znanych zagranicznych wie-
rzycieli - dokonuje tego sad wszczecia postepowania lub wyznaczony
przez ten sad zarzadca niezwtocznie po jego wszczeciu, za posrednic-
twem standardowego formularza (,Powiadomienie o postepowaniu upa-
dtosciowym”??). Powiadomienie, o ktérym mowa, ,przekazywane jest w je-
zyku urzedowym panstwa wszczecia postepowania lub w innym jezyku,
ktore panstwo to wskazato jako jezyk akceptowany, jezeli mozna zaktada¢,
ze jezyk ten jest dla wierzycieli zagranicznych tatwiejszy do zrozumienia”?8.

5) Wprowadzenie postanowienn dotyczacych postepowania upa-
dtosciowego w odniesieniu do cztonkéw grupy przedsigbiorstw.

Do ,przeksztatconego” rozporzadzenia zostat dodany nowy rozdziat po-
Swiecony catkowicie postepowaniu upadtosciowemu cztonkéw grupy
przedsiebiorstw.

24 Art. 53 ust. 1 rozporzadzenia 2015/848.
25 Art. 55 ust. 1, ibidem.

26 Art. 55 ust. 4, ibidem.

27 Art. 54 ust. 1iust. 3, ibidem.

28  Art. 54 ust. 3, ibidem.
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W celu zapewnienia efektywnosci tych postepowan rozdziat ten rozpoczy-
na sie od przedstawienia obowigzkéw wspodtpracy i komunikacji pomiedzy
zarzgdcami powotanymi w postepowaniach upadtosciowych, jezeli doty-
czg one co najmniej dwoéch cztonkdw tej samej grupy przedsiebiorstw?°.
Obowigzek wspotpracy i komunikacji obejmuje rowniez sady, przed kto-
rymi takie postepowania sie tocza, jezeli postepowania te dotyczg co naj-
mniej dwoéch cztonkdw tej samej grupy®C. Wspdtpraca i komunikacja odby-
wa sie rowniez pomiedzy ,zarzadcg a kazdym sgdem do ktérego ztozono
whiosek o wszczecie postepowania wobec innego cztonka tej samej gru-
py przedsiebiorstw lub ktéry wszczat takie postepowanie™, jak rowniez
umozliwia ona zarzadcy ,wystapienie do tego sgdu o informacje na temat
postepowania dotyczgcego tego innego cztonka grupy lub o pomoc w po-
stepowaniu, w ktérym on zostat powotany”2. Obowigzki te sg pordwny-
walne do tych, ktére spoczywajg na zarzadcach i sgdach zaangazowanych
w gtéwne i wtérne postepowanie upadtosciowe.

Ponadto, sekcja 2 omawianego rozdziatu wprowadza nowy koncept ,gru-
powych postepowan koordynacyjnych”.

Grupowe postepowanie koordynacyjne moze by¢é wszczete na wniosek
kazdego z zarzadcodw powotanych w postepowaniu upadtosciowym,
wszczetym wzgledem cztonka grupy przedsiebiorstw. W przypadku,
gdy zarzadca powotany w postepowaniu wszczetym wzgledem innego
cztonka grupy nie chce aby zostato ono objete grupowym postepowa-
niem koordynacyjnym, musi zgodnie z art. 64 niniejszego rozporzgdzenia
zgtosi¢ sprzeciw w ciggu 30 dni od otrzymania powiadomienia o wniosku
0 wszczeciu grupowego postepowania koordynacyjnego w sadzie, w kto-
rym zostat ztozony wniosek o wszczecie takiego postepowania. Niemniej
jednak nie wytacza to zupetnie mozliwosci pdzniejszego®* przystgpienia
do grupowego postepowania koordynacyjnego. Zarzadca moze wniesé

29 Art. 56 ust. 1, ibidem.

30  Art. 57, ibidem.

31  Art. 58lit. aib, ibidem.

32 Art. 58 lit. b, ibidem.

33 Recast of the EU’s Regulation on Insolvency Proceedings, Tetralert, s. 5.

34 Po wydaniu orzeczenia przez sad o wszczeciu grupowego postepowania koordynacyjnego.
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o wtaczenie do koordynacji grupowej postepowania, jezeli uprzednio zto-
zono sprzeciw co do objecia postepowania grupowym postepowaniem
koordynacyjnym lub postepowanie upadtosciowe cztonka grupy wszczeto
po wszczeciu przez sad grupowego postepowania koordynacyjnego®.

Ponadto, ,koordynator grupowy”, powotany przez sad po wszczeciu gru-
powego postepowania koordynacyjnego, jest zobowigzany do przedsta-
wienia planu koordynacji grupowej, okreslajgcego zintegrowane podejscie,
majgce na celu zakonczenie upadtosci cztonkdw grupy. Plan w szczegdélno-
$ci moze zawierac propozycje co do zawarcia porozumienia miedzy zarzad-
cami, srodkéw stuzgcych przywrdceniu dobrej gospodarczej i finansowej
kondycji grupy, jak i rozstrzygniecia wewnatrzgrupowych sporéw?¢. Koordy-
nator moze réwniez ztozy¢ wniosek o wstrzymanie na czas do 6 miesiecy
postepowania wszczetego wobec jakiegokolwiek cztonka grupy, jezeli jest
to konieczne dla zapewnienia wtasciwego wykonania planu®.

Co wiecej, wszyscy zarzadcy, prowadzgcy swoje postepowania upadto-
Sciowe, biorg pod uwage zalecenia koordynatora oraz tresé¢ planu koor-
dynacji grupowej, jednakze nie sg zobowigzani do stosowania sie do nich
w catosci lub w czesci. Zarzadcy, ktdrzy nie stosujg sie do zalecen lub pla-
nu, zobowigzani sg do przedstawienia wyjasnien osobom lub organom,
ktéorym podlegajg na mocy prawa krajowego oraz koordynatorowi®s,

Warto wspomnieé, ze krajowe zasady odnoszace sie do postepowan upadto-

$ciowych nie sg same w sobie zmieniane przez nowa procedure, dlatego plan
koordynacji grupowej musi by¢ zgodny z prawem i zasadami krajowymi.

ABSTRAKT

Po ponad dwdch i pdt roku konsultacji oraz negocjacji Parlament Europej-
ski i Rada osiggnety porozumienie w sprawie ,przeksztatconego” tekstu

35  Art. 69 rozporzadzenia 2015/848.
36 Art. 72 ust. 1 lit. b, ibidem.

37 Art. 72 ust. 2 lit. e, ibidem.

38  Art. 70, ibidem.
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rozporzadzenia 2015/848 dotyczgcego postepowania upadtosciowego®,
ktore ma zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, z wytgczaniem Danii, ktéra nie uczestniczy we wspodtpra-
cy sgdowej na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*°. Jego
wejscie w zycie nastgpito 20 dni po opublikowaniu go w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej, natomiast postanowienia (z pewnymi wyjatka-
mi) beda stosowane do postepowarn upadtosciowych otwartych od dnia
26 czerwca 2017 r*.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu problemy zwigzane z rozpo-
rzgdzeniem 1346/2000%, w sprawie postepowania upadtosciowego oraz
dokonane zmiany w ,przeksztatconym” rozporzadzeniu*® niewatpliwie
W znacznym stopniu przyczynia sie do poprawy efektywnosci transgranicz-
nych postepowan upadtosciowych. Ramy proceduralne rozporzadzenia
2015/848 dostosowane zostaty do obechej polityki Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich, i nakierowane one sg przede wszystkim na restrukturyzacje
przedsiebiorstw znajdujacych sie trudnej sytuacji finansowej, a nie ich li-
kwidacje. Niemniej jednak to, jak dokonane zmiany i wprowadzone nowe
koncepcje beda funkcjonowacé w praktyce, okaze sie w przysztosci.

SUMMARY IN ENGLISH

The aim of the article is to show problems (identified by European Commis-
sion) associated with the regulation 1346/2000 on insolvency proceedings
and major changes and innovations introduced by the ,Recast” regulation
2015/848 on insolvency proceeding. It also seeks to answer to what extent
these changes can have impact on cross-border insolvency proceeding in
the future when all provisions of the recast regulation will apply.

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w spra-
wie postepowania upadtosciowego (Dz. Urz. UE L 141/19 z 5.06.2015).

40  Dz. Urz. UE C 326 7 26.10.2012.
41 Art. 92 rozporzadzenia 2015/848.

42 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 Maja 2000 r. w sprawie postepowania upa-
dtosciowego (Dz. Urz. WE L 160/1 z 30.06.2000).

43 Rozporzadzenie 2015/848.
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Optaty za

APLIHACJE

17 grudnia 2015 roku Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie potwierdzit pra-
wo do zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow optat za szkolenie w ra-
mach aplikacji adwokackiej oraz sktadek korporacyjnych. Jest to jedna z nie-
licznych interpretacji prawa podatkowego aprobujaca zaliczanie do kosztow
podatkowych adwokata wydatkdéw poniesionych jeszcze w trakcie aplikacji.

WYDATKI APLIKANTA A KOSZTY PODATKOWE
ADWOKATA

Kwestia zaliczania wydatkow zwigzanych z aplikacjg (zarowno adwokacka,
radcowska, jak i komornicza czy notarialng) do kosztéw uzyskania przy-
choddw byta wielokrotnie przedmiotem analizy organdw podatkowych
oraz sadoéw administracyjnych. O wydanie interpretacji indywidualnej, po-
twierdzajacej prawo zaliczenia tych wydatkéw do kosztéw podatkowych,
najczesciej wystepowali adwokaci badz radcy prawni tuz po ukorczeniu
aplikacji i rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej.

PRAWO ADMINISTRACYINE

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych
(PIT), kosztami uzyskania przychoddw sg koszty poniesione w celu osia-
gniecia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przycho-
doéw, z wyjgtkami wskazanymi w ustawie. Kwestig sporng pozostawato, czy
wydatki dokonane w zwigzku z odbywaniem aplikacji adwokackiej ponie-
sione zostaty w celu uzyskania przychodu oraz czy przepisy podatkowe
pozwalajg na zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw po-
niesionych przed rozpoczeciem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Przed laty stanowiska organéw podatkowych w tej kwestii byty podzielo-
ne, natomiast wojewddzkie sgdy administracyjne (WSA) zazwyczaj przy-
znawaty racje podatnikom. Na poparcie tego stanowiska wskazywano,
iz za koszt podatkowy nalezy uzna¢ wydatki, ktére warunkujg rozpoczecie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Z taka sytuacjg mamy do czynie-
nia wtasnie w przypadku wykonywania zawodu adwokata, gdyz kance-
laria adwokacka moze by¢ prowadzona jedynie przez osobe posiadajgca
tytut zawodowy adwokata. Wynika to z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. - Prawo o adwokaturze, ktéry wymienia jako jedng z form wykony-
wania zawodu przez adwokata dziatalnosé¢ w formie kancelarii adwokac-
kiej. Ukonczenie ptatnej aplikacji adwokackiej i uzyskanie tytutu adwokata
jest bowiem warunkiem podjecia dziatalnosci gospodarczej w formie kan-
celarii adwokackiej.

Jednoczes$nie podkreslano, iz wydatki zwigzane z odbywaniem aplikacji
nie majag charakteru osobistego, gdyz aplikacja wraz z egzaminem adwo-
kackim stanowig szkolenie dodatkowe, niestanowigce typowego etapu
edukacji podnoszgcego ogdlny poziom wiedzy i wyksztatcenia. Podstawo-
wym celem aplikacji jest uzyskanie uprawnien do wykonywania zawodu
adwokata i mozliwosci prowadzenia dziatalno$¢ gospodarczej w formie
kancelarii adwokackiej. Celem takiej dziatalnosci jest osigganie przycho-
du. Zatem poniesienie wydatkdéw na szkolenie w ramach aplikacji, sktadek
korporacyjnych czy tez optat za egzamin adwokacki byto niezbedne dla
rozpoczecia zarobkowej dziatalnosci gospodarczej. Skoro wydatki takie
sg bezposrednio zwigzane i niezbedne do prowadzenia tej dziatalnosci
i uzyskiwania przychodu, to moga by¢ zaliczone do kosztéw podatkowych.

Takie stanowisko wyrazit np. Dyrektor Izby Skarbowej w todzi w interpre-
tacji indywidualnej z 5 stycznia 2012 . (sygn. IPTPB1/415-227/11-2/ASZ), WSA
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w Poznaniu w wyroku z dnia 31 maja 2012 r. (sygn. | SA/Po 301/12), WSA
w todzi w wyroku z dnia 4 kwietnia 2013 r. (sygn. | SA/td 122/13), WSA w Po-
znaniu w wyroku z dnia 4 kwietnia 2013 r. (sygn. | SA/Po 50/13) oraz WSA
w Gdansku w wyroku z dnia 14 stycznia 2014 r. (sygn. | SA/Gd 1602/13).

Jednak z czasem uksztattowato sie jednolite, negatywne stanowisko Na-
czelnego Sadu Administracyjnego (NSA), zgodnie z ktérym wydatki na apli-
kacje adwokackg i egzamin nie mogga by¢ kosztem uzyskania przychodu,
gdyz zostaty poniesione przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z tym stanowiskiem, wydatki na aplikacje czy egzamin zawodo-
wy sg konieczne, aby mdc prowadzi¢ dziatalno$¢ jako adwokat. Jednak
nie ma scistego zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy poniesiony-
mi kosztami a przychodami z dziatalnosci gospodarczej. NSA kilkukrot-
nie wskazywat, ze w chwili poniesienia wydatkow aplikant nie mégt miecé
pewnosci, ze uzyska jakiekolwiek przychody z przysztej dziatalnosci. Uzy-
skanie przychodu z dziatalnosci gospodarczej byto wéwczas zdarzeniem
przysztym i niepewnym. Mdgtby bowiem nie ukonczy¢ aplikacji albo nie
zda¢ egzaminu koncowego. Zdaniem NSA zwigzek miedzy tymi wydat-
kami a ewentualnymi przychodami z dziatalnosci jest zbyt odlegty, aby
wydatki te mozna byto uzna¢ za koszt uzyskania przychodow.

Dodatkowo NSA w wielu wyrokach zaznacza, iz wydatki poniesione przed
rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej nie moga zosta¢ uznane za po-
niesione w celu zachowania lub zabezpieczenia zZrédta przychodoéw, po-
niewaz w momencie dokonywania optat za aplikacje zrédto to jeszcze nie
istniato. W konsekwencji wydatki te majg charakter osobisty i stuzg wy-
tacznie zdobyciu kwalifikacji zawodowych. W zwigzku z tym nie mozna
uznac ich za koszt uzyskania przychoddéw z dziatalnosci gospodarczej ad-
wokata, poniewaz nie zostaty poniesione w celu osiggniecia przychodéw
lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychoddw.

Powyzszg argumentacje potwierdzono w szeregu wyrokéw NSA, np.: w wy-
roku z dnia 17 pazdziernika 2014 r. (sygn. Il FSK 2304/12), wyroku z dnia
21 kwietnia 2015 r. (sygn.. Il FSK 771/13), wyroku z dnia 10 lipca 2015 r. (sygn.
Il FSK 999/13), wyroku z dnia 14 lipca 2015 r. (Il FSK 1235/14), wyroku z dnia
23 lipca 2015 r. (sygn. Il FSK 4052/14), wyroku z dnia 23 lipca 2015 r. (sygn. Il
FSK 3986/14), wyroku z dnia 25 listopada 2015 r. (sygn. || FSK 2246/15). W ostat-
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nich latach organy podatkowe oraz WSA réwniez zaostrzyty stanowisko w tej
kwestii, dostosowujac sie w wiekszosci do linii interpretacyjnej NSA.

WYDATKI NA APLIKACIE PODCZAS
ZAWIESZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Wbrew negatywnemu orzecznictwu, Dyrektor Izby Skarbowej w Warsza-
wie w interpretacji indywidualnej z dnia 17 grudnia 2015 r. (sygn. IPPB1/4511-
1M3/15-2/AM) potwierdzit prawo adwokata do zaliczenia do kosztéw podat-
kowych po ukonczeniu aplikacji wydatkéw dokonanych jeszcze w trakcie
szkolenia. Organ wydat pozytywna interpretacje (aprobujaca zaliczania
tych wydatkéw do kosztéw podatkowych), mimo ze w czasie aplikacji po-
datnik nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej.

Powyzszg interpretacje nalezy uznaé za korzystng dla aplikantéw/adwoka-
téow. Mozna w niej upatrywac szansy na ztagodzenia stanowiska organéw
w tej kwestii. Zwtaszcza, ze zaden przepis ustawy o PIT nie wytgcza wprost
z kosztéw podatkowych wydatkdéw poniesionych na aplikacje przed roz-
poczeciem dziatalnosci gospodarczej.

Niemniej, nalezy podkresli¢, ze w niniejszej sprawie aplikant rozpoczat juz
wczesniej dziatalno$¢ gospodarcza, natomiast zawiesit jg na pewien okres
w trakcie odbywania aplikacji. Moze to oznaczaé, iz powyzsza interpre-
tacja wcale nie jest oznakg ztagodzenia przez organy stanowiska wobec
adwokatéw ponoszacych koszty aplikacji przed rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej, a jedynie dowodem na rozréznienie sytuacji osoby, ktéra nie
rozpoczeta w ogodle dziatalnosci gospodarczej od osoby, ktéra prowadzita
ja juz wczesniej i zawiesita jg w okresie aplikacji.

Uzasadnienie organu wskazuje bowiem, iz optaty za aplikacje poniesione
W czasie zawieszenia dziatalnosci majg zwigzek z przychodami i moga by¢
kosztem podatkowym, poniewaz dziatania w zakresie zdobycia uprawnien
adwokackich w celu podniesienia kwalifikacji w prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej zostaty przez wnioskodawce podjete juz przed zawie-
szeniem dziatalnosci. W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz celem tych dziatan
byto prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej z zamiarem osiggniecia przy-
choddw, czyli spetniona zostata przestanka uprawniajgca do zaliczenia
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wydatkéw do kosztow uzyskania przychoddw. Jak zauwaza organ, optaty
za szkolenie w ramach odbywanej przez wnioskodawce aplikacji adwo-
kackiej oraz uiszczone sktadki korporacyjnej ponoszone byty jako konse-
kwencja podjetych przed zawieszeniem dziatalnosci zobowigzan. Majg
one zatem zwigzek z osiggnietymi przychodami. Zdaniem organu podat-
kowego, wydatki te nalezy uznac¢ za posrednio zwigzane z dziatalnoscig
gospodarcza i majgce zwigzek z zachowaniem zrédta przychodow, gdyz
zobowigzanie do ich poniesienia powstato jeszcze przed zawieszeniem
dziatalnosci gospodarczej.

WYDATKI NA APLIKACJE

KOSZTEM PODATKOWYM W TRAKCIE APLIKACII
Zdecydowanie tatwiej jest o zaliczenie do kosztéw uzyskania przychoddw
wydatkéw na aplikacje, gdy aplikant prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg
w trakcie aplikacji. Zgodnie z przewazajaca praktyka, juz na poziomie or-

gandéw podatkowych podatnicy uzyskajg aprobate tych kosztéw.

Wydawane w tych sprawach interpretacje podatkowe wymieniajg naste-
pujgce rodzaje wydatkow zwigzanych z odbywaniem aplikacji:

e  optata za udziat w egzaminie konkursowym na aplikacje adwo-
kacka czy tez radcowska,

e  optata za wpis na liste aplikantow,
e  optaty roczne za szkolenia w kolejnych latach aplikacji,

e  sktadki cztonkowskie z tytutu uczestnictwa w samorzadzie adwo-
kackim/radcowskim (jako aplikant),

e  optata za egzamin zawodowy.
Organy, potwierdzajac stanowisko podatnikdw, czesto wskazuja, iz aplikant
moze zaliczy¢ do kosztéw podatkowych wydatki na aplikacje w przypadku,

gdy odbycie aplikacji i uzyskanie uprawnien adwokata czy tez radcy praw-
nego jest bezposrednio zwigzane z zakresem prowadzonej dziatalnosci
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gospodarczej. Co wiecej, podkresla sie, iz wiedza zdobyta w trakcie odby-
wania aplikacji powinna mie¢ odzwierciedlenie w powstaniu lub wzroscie
przychodu lub powinna wptynaé¢ na zachowanie lub zabezpieczenie tego
zrédta przychodu. Dodatkowo, w jednej z interpretacji podatkowych wyda-
nych w ostatnim roku przez Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach czyta-
my: ,(..) to na Wnioskodawcy spoczywa ciezar wykazania zwigzku przyczy-
nowego pomiedzy ponoszonymi wydatkami, a osigganymi przychodami
oraz okolicznosci, ze ich poniesienie ma lub moze mie¢ wptyw na wyso-
kos¢ osiggnietych przychodéw, badz na zachowanie lub zabezpieczenie
zrédta przychoddéw jakim jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza™.

W konsekwencji aplikant prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, aby madc
zalicza¢ do kosztéw podatkowych wydatki na aplikacje, powinien by¢
w stanie wykaza¢, iz odbywanie aplikacji (a zatem ponoszenie zwigza-
nych z nig wydatkéw) zwiekszy jego przyszte przychody podatkowe (np.
poprzez zwiekszenie zakresu $wiadczonych ustug). Ewentualnie mozna
wykazywagé, iz ponoszenie wydatkéw na zdobywanie uprawnien zawodo-
wych pozwoli na zachowania zrédta przychodow.

Poglad aprobujacy zaliczanie do kosztéw podatkowych wydatkdéw na apli-
kacje w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wyrazono, przy-
ktadowo, w: interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia
22 czerweca 2015 r. (sygn. IBPBI/1/4511-312/15/SK), interpretacji Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie z dnia 12 maja 2015 r. (sygn. IPPB1/4511-286/15-2/
DK), interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 1 kwietnia
2015 r. (sygn. IPPB1/4511-10/15-2/AM), interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2015 r. (sygn. B1/4511-5/15-2/AM).

WYDATKI NA APLIKACJE PRACOWNIKA
KOSZTEM PRACODAWCY

W zakresie pytan o zaliczanie wydatkdéw na aplikacje do kosztow podatko-
wych pracodawcy, organy rowniez prezentujg przychylne opinie. W takim

1 Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 22 czerwca 2015 r., sygn. IBP-
BI/1/4511-312/15/SK.
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przypadku optaty te muszg by¢ faktycznie poniesione przez pracodawce
aplikanta (adwokackiego, radcowskiego czy tez notarialnego).

Wiekszos¢ sktadanych w tej kwestii wnioskéw o wydanie interpretacji in-
dywidualnej dotyczy notariuszy, zatrudniajacych aplikantéw przy wykony-
waniu dziatalnosci zbieznej z zakresem szkolenia na aplikacji. Oczywiscie
w podobnej sytuacji mogg by¢ zatrudniajgcy aplikantéw adwokaci czy
radcowie prawni. Przestanka zaliczania takich wydatkéw do kosztow po-
datkowych jest réwniez ich zwigzek przyczynowo-skutkowy z osigganiem
przychodoéw badz zachowanie ich zrédta. Ponadto, wnioskodawcy, wyste-
pujgc o wydanie interpretacji, wskazuja, iz aplikacja ta jest scisle zwigzana
z obowigzkami pracownika. Natomiast jej realizacja pozwala na zdobycie
umiejetnosci i wiedzy, ktére maja istotny wptyw na doksztatcenie i pod-
noszenie kwalifikacji zawodowych, co prowadzi do usprawnienia dziatal-
nosci i obstugi klientéw, a to z kolei wptywa na zwiekszenie przychodoéw.
W rezultacie zachodzi przestanka zaliczenia do kosztéw podatkowych -
tj. zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy poniesionymi wydatkami
na aplikacje pracownika a uzyskaniem przychoddéw przez pracodawce.
Oczywiscie wydatki te muszg by¢ odpowiednio udokumentowane przez
podatnika.

Powyzszg argumentacje potwierdza m.in.: interpretacja Dyrektora lzby
Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2015 r. (sygn. ITPB3/4511-119/15/
JG), interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z dnia 20 listopada
2015 r. (sygn. IPTPB1/4511-654/15-2/KLK), interpretacja Dyrektora Izby Skarbo-
wej w Katowicach z dnia 22 kwietnia 2015 r. (sygn. IBPBI/1/4511-87/15/WRz).

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, zgodnie z praktykg organdw podatkowych, aplikant
prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg w trakcie aplikacji moze zaliczy¢
do kosztéw uzyskania przychoddw wydatki zwigzane z aplikacjg (np. optaty
za szkolenie, sktadki korporacyjne, optaty za egzamin wstepny i koncowy).

Inaczej jest w przypadku, gdy w trakcie aplikacji aplikant pracowat w ra-

mach np. stosunku pracy, natomiast po zakonczeniu aplikacji rozpoczat
dziatalnos¢ gospodarczg. Wydatki na aplikacje poniesione przez aplikanta
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przed rozpoczeciem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie bedg mo-
gty by¢ zaliczane do kosztéw podatkowych adwokata rozpoczynajgcego
dziatalnos¢. Zgodnie ze stanowiskiem NSA, zwigzek tych wydatkow z przy-
sztymi przychodami z dziatalnosci gospodarczej jest zbyt odlegty i niepew-
ny. Dlatego tez wydatki takie nie moga by¢ kosztami podatkowymi.

Natomiast, na podstawie interpretacji podatkowej Dyrektora Izby Skarbo-
wej w Katowicach z 17 grudnia 2015 r., aplikant, ktory rozpoczat dziatalnos¢
przed aplikacja, natomiast w trakcie aplikacji dziatalnos¢ zawiesit, bedzie
maogt zaliczy¢ do kosztéw podatkowych wydatki na aplikacje poniesione
w okresie zawieszenia dziatalnosci gospodarczej.

Podobnie pozytywnie organy podatkowe ustosunkowujg sie do wydatkéw
ponoszonych przez pracodawce zwigzanych z aplikacjg pracownika. O ile
wiedza zdobywana przez pracownika na szkoleniach w ramach aplika-
cji jest zwigzana z dziatalnoscig pracodawcy, o tyle wydatki te moga by¢
uznane jako poniesione w celu osiggniecia przychodéw lub zachowania
albo zabezpieczenia zrédta przychodow.

ABSTRAKT

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie potwierdzit ostatnio prawo do za-
liczenia do kosztodw uzyskania przychoddéw optat za szkolenie w ramach
aplikacji adwokackiej. Kwestia ta od lat byta przedmiotem kontrowersji.
Ostatnio uksztattowane stanowisko organdw i sagdéw przemawia za zali-
czaniem do kosztéw podatkowych: wydatkéw na aplikacje ponoszonych
przez aplikanta prowadzacego dziatalno$é¢ gospodarczg w trakcie trwa-
nia aplikacji, wydatkéw adwokata, ktéry w okresie aplikacji zawiesit swojg
dziatalnos$¢ oraz wydatkéw na aplikacje ponoszonych przez kancelarie za-
trudniajgcya aplikanta. Natomiast negatywne stanowisko NSA dotyczy bra-
ku mozliwosci rozpoznania przez adwokata kosztéw podatkowych z ty-
tutu wydatkéw ponoszonych w trakcie aplikacji, lecz przed rozpoczeciem
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
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TRYBUNALU
KONSTY TUCYNECO

z dnia 12 maja 2015 r:
w sprawie P 46/13

apl. adw. Barttomiej Balcerek

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 12 maja 2015 r. w sprawie o sygn. P
46/13 (dalej jako ,\Wyrok” lub ,Rozstrzygniecie”) podjat rozstrzygniecie, ktore
moze okazac sie bardzo donioste dla catego systemu weryfikacji decyzji admi-
nistracyjnych. Dotyczy ono jednej z najczesciej powotywanych przez strony
przestanek stwierdzenia niewaznosci decyzji — wydania jej z razagcym narusze-
niem prawa. Istotnos¢ tego wyroku wynika réwniez z tego, iz sady administra-
cyjne zaczety odnosic sie do jego gtéwnych tez w swoim orzecznictwie.

WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
I STAN FAKTYCZNY, KTORY LEGt U PODSTAW PYTANIA
PRAWNEGO

W Wyroku, podjetym w sktadzie pieciu sedzidw, Trybunat stwierdzit,
iz art. 156 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego' w zakresie, w jakim nie wytgcza dopuszczalnosci stwier-

1 Tekst jedn. Dz.U. 2 2013 r., poz. 267, z pézn. zm., dalej: k.p.a.
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dzenia niewaznosci decyzji wydanej z razagcym naruszeniem prawa, gdy
od wydania decyzji nastgpit znaczny uptyw czasu, a decyzja byta podsta-
wag nabycia prawa lub ekspektatywy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawg do wydania Rozstrzygniecia byto py-
tanie prawne zadane przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warsza-
wie, rozpatrujgcy skarge na decyzje SKO stwierdzajgcg niewaznosé decy-
zji administracyjnej z 1948 r. przywracajacej termin do ztozenia wniosku
w trybie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy? WSA w Warszawie
W postanowieniu o zadaniu pytania prawnego przyznat, iz rozstrzygnie-
ciu SKO nie sposdb zarzuci¢ btednej wyktadni lub btednego zastosowania
art. 156 §1 pkt 2 k.p.a., gdyz jest ono zgodne z obowigzujaca linig orzecz-
niczg sadéw administracyjnych. Watpliwos¢ WSA w Warszawie sprowa-
dzata sie do tego, czy zgodne z wynikajgcymi z zasady demokratycznego
panstwa prawnego zasadami pewnosci prawa oraz ochrony zaufania oby-
watela do panstwa jest stwierdzenie niewaznosci wadliwej decyzji admi-
nistracyjnej, ktéra pozostawata w obrocie prawnym ponad 60 lat i ktéra
przyznawata adresatowi prawo lub ekspektatywe nabycia prawa.

Trybunat zidentyfikowat wskazang watpliwosé jako konflikt konstytucyj-
nych wartosci: z jednej strony - legalizmu (praworzadnosci), a z drugiej
- zaufania obywateli do panstwa oraz pewnosci prawa. Jak wyjasnit Try-
bunat, wszystkie trzy wymienione zasady wynikaja z art. 2 Konstytucji, sta-
tuujgcego zasade demokratycznego panstwa prawnego. Nie s3a to jednak
zasady bezwzgledne i w niektérych przypadkach moga by¢ wobec siebie
konkurencyjne. Trybunat doszedt do wniosku, iz w przypadku pozostawa-
nia w obrocie prawnym przez kilkadziesiat lat wadliwej decyzji, na podsta-
wie ktorej strona nabyta prawo lub ekspektatywe nabycia prawa, zasada
pewnosci prawa przewaza nad zasada praworzadnosci rozumianej jako
nakaz usuwania z obrotu prawnego decyzji wydanych z razgcym narusze-
niem prawa. Z tego powodu Trybunat uznat dopuszczalnos$¢ stwierdzenia
niewaznosci decyzji w takich warunkach za niezgodng z zasadg prawo-
rzgdnosci w jej szerokim znaczeniu, uwzgledniajgcym zasade pewnosci
prawa i ochrony zaufania obywatela do panstwa.

2 Dz.U.z 1945 r., Nr 50, poz. 279, z pdzn. zm.
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Podjete przez Trybunat rozstrzygniecie jest zgodne z dotychczas prezento-
wanym przez Trybunat stanowiskiem na temat mozliwego konfliktu zasady
praworzadnosci, zasady pewnosci prawa oraz zasady ochrony zaufania jed-
nostki do panstwa. Wyrok bedzie musiat by¢ teraz wykonany przez prawo-
dawce poprzez dokonanie zmiany legislacyjnej i skonkretyzowanie bardzo
ogolnie zdefiniowanych przez Trybunat negatywnych przestanek stwier-
dzenia niewaznosci decyzji wydanej z razgcym naruszeniem prawa. Pomi-
mo iz dotychczas zmiana taka nie zostata dokonana, Wyrok juz wywiera
wptyw na stosowanie art. 156 §1 pkt 2 i 82 k.p.a. przez sgdy administracyjne.

ZASADY PRAWORZADNOSCI,
PEWNOSCI PRAWA ORAZ OCHRONY ZAUFANIA
JEDNOSTKI DO PANSTWA

W Wyroku Trybunat byt zmuszony rozstrzygngé¢ konflikt pomiedzy zasadg
praworzadnosci a zasadami pewnosci prawa oraz zasada ochrony zaufa-
nia jednostki do panstwa.

Jak stusznie wskazat Trybunat, zasada praworzadnosci, wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP oraz wynikajgca z art. 2 Konstytucji RP, objawia sie
miedzy innymi wydawaniem przez organy wtadzy publicznej rozstrzygniec
W przepisanej prawem formie, w oparciu o wtasciwg podstawe prawng
i w zgodzie z wigzacymi organ przepisami prawa materialnego. Wyda-
wanie przez organy wtadzy publicznej rozstrzygnie¢ w zgodzie z zasadg
praworzadnosci oznacza wiec wydawanie rozstrzygnie¢ prawidtowych
i niedotknietych wadami prawnymi. Zasada praworzgdnosci wymaga tez,
aby istniaty rozwigzania prawne, ktére pozwalatyby na eliminowanie wa-
dliwych rozstrzygnie¢ organdéw wtadzy publicznej. Tym samym Trybunat
dosc¢ precyzyjnie okreslit, w jaki sposdb zasada praworzgdnosci powinna
znajdowacé zastosowanie na gruncie prawa administracyjnego.

Przedstawione przez Trybunat w Wyroku rozumienie zasady legalizmu
wydaje sie blizsze rozumieniu zasady wynikajgcej z art. 7 Konstytucji RP
jako zasady praworzgdnosci, nakazujgcej przestrzeganie prawa przez or-
gan wtadzy publicznej®. Wydanie przez organ wtadzy publicznej rozstrzy-

3 Na temat rozréznienia pomiedzy zasada legalizmu (dziatania na podstawie prawa) a zasada pra-
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gniecia wadliwego, opartego na pewnej podstawie prawnej, lecz z naru-
szeniem przepisdw prawa materialnego, nie jest bowiem réwnoznaczne
z dziataniem bez jakiejkolwiek podstawy prawnej*. Wydanie rozstrzygnie-
cia z naruszeniem przepisdw prawa w sytuacji, gdy te naruszenia maja
charakter nieistotny i nie powodujg wadliwosci rozstrzygniecia jako ca-
todci, mozna uznac¢ za naruszenie zasady praworzadnosci, ktére z racji
swojej nieistotnosci jest jednak akceptowalne i nie powoduje wadliwosci
rozstrzygniecia. Typowym przyktadem takich naruszen sg naruszenia prze-
pisdw prawa procesowego, ktére powodujg wadliwosé rozstrzygniecia tyl-
ko wtedy, gdy w istotny sposéb wptynety na wynik sprawy®. Przektadajgc
powyzsze na grunt sprawy, ktéra legta u podstaw pytania prawnego zada-
nego Trybunatowi, mozna uznad, ze watpliwosé sgdu zadajagcego pytanie
budzito to, czy naruszenie zasady praworzadnosci (dokonane ponad 60 lat
wczesniej), polegajgce na przywrdceniu terminu do ztozenia wniosku de-
kretowego, w swietle uptywu lat oraz zasad ochrony zaufania obywatela
do panstwa i pewnosci prawa rzeczywiscie jest naruszeniem nieakcepto-
walnym na gruncie art. 2 Konstytucji RP.

Zasada pewnosci prawa oraz zasada ochrony zaufania jednostki do pan-
stwa zostaty przez Trybunat omdwione w uzasadnieniu tacznie (pkt.
111.8.3 Wyroku). Wynika to ze Scistego zwigzku obu tych wyodrebnionych
w orzecznictwie Trybunatu zasad. Jak wskazano w uzasadnieniu Wyroku,
zasada ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie
prawa opiera sie na pewnosci prawa. Przez to pojecie Trybunat rozumie
taki zespdt cech przystugujgcych prawu, ktére zapewniajg jednostce bez-
pieczenstwo prawne®, umozliwiajgce jednostce przewidywanie dziatan or-
gandw panstwa i prognozowanie wtasnych dziatan. Z powyzszego wynika,

worzadnosci (przestrzegania prawa) - por. P. Tuleja, komentarz do art. 7 Konstytucji RP, nb 12 (w:)
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan i L. Bosek, Legalis 2016.

4 Warto podkresli¢, iz art. 156 §1 pkt 2 k.p.a. wprowadza rozréznienie pomiedzy wydaniem decyzji
administracyjnej bez podstawy prawnej a wydaniem decyzji z razagcym naruszeniem prawa. Inte-
resujace rozwazania historyczne na temat tego przepisu przeprowadzit Trybunat w pkt I11.4 uza-
sadnienia Wyroku.

5 Por. np. art. 145 §1 pkt 1 lit. c oraz art. 174 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270, z pdzn. zm.).,
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 199, z pdzn. zm.).

6 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00, nb. 35, ipo.trybunal.gov.pl; wyrok TK z dnia
15 lutego 2005 r., sygn. K 48/04, Lex nr 146780.
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ze zasada ochrony zaufania jednostki do panstwa jest nadrzedna nad zasa-
da pewnosci prawa. Zapewnienie przez panstwo realizacji zasady pewno-
$ci prawa nie jest bowiem jedynym srodkiem realizacji zasady ochrony za-
ufania jednostki do panstwa. W orzecznictwie Trybunatu zwracano uwage
rowniez na inne aspekty tej zasady, takie jak zakaz tworzenia prawa, ktére
wprowadzatoby pozorne instytucje prawne’, ochrone praw nabytych i inte-
reséw bedacych w toku?, odpowiednie uksztattowanie przepiséw intertem-
poralnych®. W sprawie, ktdra legta u podstaw pytania prawnego zadanego
Trybunatowi, najwiekszg doniostos¢ Trybunat przyznat zasadzie ochrony
zaufania jednostki do panstwa w aspektach pewnosci prawa (przemawia-
jacym przeciwko usunieciu z obrotu prawnego decyzji administracyjnej
funkcjonujgcej w obrocie prawnym ponad 60 lat) oraz zasadzie ochrony
praw nabytych (ktére nakazywato chroni¢ nabytg przez jednostke ekspek-
tatywe, pomimo iz wynikata ona z wadliwej decyzji administracyjnej).

Trybunat, dostrzegajac konflikt pomiedzy zasadg praworzadnosci a zasa-
dami pewnosci prawa oraz ochrony zaufania jednostki do panstwa, przy-
znat pierwszenstwo tym drugim. Rozstrzygniecie Trybunatu co do pry-
matu zasad pewnosci prawa oraz ochrony zaufania jednostki do panstwa
nalezy zaaprobowaé¢. Do ustawodawcy naleze¢ bedzie doprecyzowanie
bardzo ogdlnie wskazanych przez Trybunat przestanek uniemozliwiajg-
cych stwierdzenie niewaznosci decyzji z powodu wydania jej z razacym
naruszeniem prawa.

PRZEDMIOTOWY | PODMIOTOWY ZAKRES
OCHRONY PRAW | EKSPEKTATYW NABYCIA PRAWA

Pierwszg z przestanek, ktéra zdaniem Trybunatu przemawia przeciwko
stwierdzeniu niewaznosci decyzji razagco naruszajgcej prawo, jest naby-
cie przez strone na podstawie tej decyzji prawa lub ekspektatywy naby-
cia prawa. Z przestanka tg wigza¢ sie moga pewne watpliwosci zaréwno
co do jej przedmiotowego, jak i podmiotowego zakresu.

7 Wyrok TK z dnia 19 grudnia 2002 r., sygn. P 33/02, nb. 60, ipo.trybunal.gov.pl.

8 Wyrok TK z dnia 13 kwietnia 1999 r., sygn. K 36/98, nb. 34, ipo.trybunal.gov.pl, oraz cytowane
tam orzeczenia.

9 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 2003 r., sygn. SK 12/03, Lex nr 80194.
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Trybunat w Wyroku nie wprowadzit rozréznienia pomiedzy prawem lub
ekspektatywa, ktére podlegatyby ochronie przed stwierdzeniem niewaz-
nosci, a prawem i ekspektatywa niepodlegajgcymi ochronie. W zwigzku
z tym mozna by wysnué¢ wniosek, iz po znacznym uptywie czasu niedo-
puszczalne jest stwierdzenie niewaznosci kazdej decyzji skutkujacej przy-
znaniem stronie prawa lub ekspektatywy - niezaleznie od tego, jakie pra-
wo lub ekspektatywe ta decyzja przyznawata.

Wydaje sie jednak, ze nie mozna zgodzi¢ sie z tak kategorycznym wnio-
skiem. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze jeszcze jedng zasade prawng wy-
nikajgcg z art. 2 Konstytucji RP, jaka jest zasada ochrony praw stusznie
nabytych. Zasada ta nie zostata poruszona przez Trybunat w uzasadnieniu
Wyroku, a z przytoczonego w nim stanowiska Prokuratora Generalnego
wynika, iz jego zdaniem zasada ta nie ma zastosowania w przypadku de-
cyzji wydanych z razgcym naruszeniem prawa.

Powsciggliwosé w odwotywaniu sie przez Trybunat do zasady ochrony
praw stusznie nabytych jest zrozumiata. Zasada ta dotyczy bowiem ochro-
ny uprawnien, ktére zostaty przez jednostke nabyte zgodnie z prawem

(legalnie), podczas gdy nabycie prawa lub ekspektatywy na podstawie
decyzji wydanej z razagcym naruszeniem prawa nie moze by¢ uznane za
legalne. Niemniej, na gruncie zasady ochrony praw stusznie nabytych, Try-
bunat kilkakrotnie podkreslat, iz nawet uprawnienia nabyte legalnie moga
nie by¢ stuszne i z tego wzgledu nie podlega¢ ochronie. Skoro wiec nie-
ktore legalnie nabyte uprawnienia nie zastugujg na ochrone z racji tego,
iz w obecnym stanie rzeczy uznawane sg za nabyte niestusznie, to tym

10 Por. wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. K 18/99, Legalis nr 46351; wyrok TK z dnia 24 lu-
tego 2010 r,, sygn. K 6/09, Legalis 209522.
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bardziej nie zastugujg na ochrone uprawnienia i ekspektatywy nabytej
niezgodnie z prawem (na podstawie wadliwych decyzji administracyj-
nych) i ocenianej negatywnie z punktu widzenia zasad stusznosci. Z tego
powodu wydaje sie, ze brak jest obecnie przeszkdéd do stwierdzenia nie-
waznosci decyzji razgco naruszajgcej prawo nawet po znacznym uptywie
czasu od jej wydania, jesli nabycie przez jednostke prawa lub ekspekta-
tywy w realiach obecnego ustroju bytoby uznane za nabycie niestuszne
i niepodlegajgce tym samym zasadzie ochrony praw stusznie nabytych.

Z Wyroku nie wynikajg podmiotowe ograniczenia zastosowania negatyw-
nej przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej z powo-
du razgcego naruszenia prawa. Podmiotowy zakres omawianej przestanki
nalezy wiec odczytywac¢ w ten sposdb, ze obejmuje ona wszystkie pod-
mioty, ktérych prawa podlegajg ochronie na podstawie Konstytucji RP™.

Podmiotem, na ktdérego prawa Wyrok nie wptywa, jest Skarb Panstwa, al-
bowiem nie przystugujg mu konstytucyjne prawa i wolnosci. Moze on by¢
swobodnie pozbawiany praw lub ekspektatyw, ktére nabyt na podstawie
decyzji razgco naruszajgcych prawo, chocby decyzje te przez dtugi czas
pozostawaty w obrocie prawnym. Przyjecie pogladu przeciwnego mia-
toby skutek trudny do zaakceptowania, gdyz Skarb Panstwa magtby po-
wotywac sie na Wyrok w celu utrzymania w obrocie prawnym np. decyzji
wywtaszczeniowych wydawanych za czaséw poprzedniego ustroju (ktore
to decyzje dzis$ czesto sg skutecznie podwazane).

Watpliwosci powinno budzi¢ natomiast to, czy ochronie na podstawie
negatywnej przestanki okreslonej w Rozstrzygnieciu podlegac¢ beda pra-
wa i ekspektatywy nabyte przez jednostke samorzgdu terytorialnego'.
Jednostkom samorzadu terytorialnego przystugujg konstytucyjne prawa
wyrazone w rozdziale VII Konstytucji, np. prawo wtasnosci i inne prawa
majatkowe (art. 165 ust. 1 Konstytucji RP), aczkolwiek w innym zakresie, niz

11 Podmiotowy zakres zastosowania omawianej przestanki bedzie zatem zalezat od okolicznosci
konkretnej sprawy i tego, czy podmiotowi ubiegajacemu sie o ochrone przystuguje to konstytu-
cyjne prawo, na ktore sie powotuje - por. M. Florczak-Wator, komentarz do art. 37 Konstytucji
RP, nb 30 (w:) Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan i L. Bosek, Legalis
2016.

12 Kwestia ta jest bardzo doniosta w przypadkach rewindykacji nieruchomosci odebranych przez
panstwo ich witascicielom w latach 1944-1990, ktore zostaty nastepnie przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego w drodze deklaratoryjnej decyzji administracyjnej.
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osobom fizycznym lub prawnym®. Czy zatem réznica pomiedzy zakresem
konstytucyjnej ochrony praw jednostek samorzadu terytorialnego a praw
0sob fizycznych i prawnych uzasadnia odmodwienie jednostkom samorza-
du terytorialnego takiej ochrony praw i ekspektatyw, jaka wynika z Wyro-
ku? Odpowiedz na to pytanie powinna zaleze¢ od rodzaju i Zrédta naby-
tego prawa lub ekspektatywy. Jednostka samorzadu terytorialnego moze
bowiem by¢ adresatem decyzji administracyjnych na takich samych zasa-
dach jak podmioty niepubliczne (gdy np. wystepuje jako inwestor ubiega-
jacy sie o pozwolenie na budowe). W takim przypadku ostabienie ochrony
praw jednostek samorzadu terytorialnego wzgledem ochrony udzielanej
podmiotom niepublicznym nie znajduje uzasadnienia.

W obrocie prawnym wystepuja rowniez decyzje administracyjne, ktérych
adresatami moga by¢ wytacznie jednostki samorzadu terytorialnego. Ta-
kimi decyzjami sg np. decyzje uwtaszczeniowe stwierdzajgce nabycie nie-
ruchomosci z mocy prawa przez jednostke samorzadu terytorialnego™.
Decyzje te stuzg miedzy innymi wyposazeniu ich w majatek na drodze
publicznoprawnej w celu umozliwienia jej realizacji ustawowych zadan.
Decyzje tego rodzaju stanowig zatem forme dysponowania przez Skarb

Panstwa swoim majatkiem, a prawa z nich nabyte wynikajg z petnienia
przez jednostki samorzadu terytorialnego wtadzy publicznej. W takich
przypadkach prawa i ekspektatywy nabyte przez jednostke samorzadu
terytorialnego nalezatoby traktowac¢ na rowni z nabyciem prawa i eks-
pektatywy przez Skarb Panstwa i z tego powodu nie podlegatyby one

13 Postanowienie TK z dnia 22 maja 2007 r., sygn. SK 70/05, Legalis nr 86770 (dot. prawa wtasno-
$ci).

14 Por. art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 . - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie teryto-
rialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 1990 r., Nr 32, poz. 191, z pézn. zm.)

lub art. 60 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz.U. z 1998 r., Nr 133, poz. 872, z pdzi. zm.).
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ochronie wynikajgcej z Wyroku. W konsekwencji decyzje, na podstawie
ktorych jednostki samorzadu terytorialnego nabyty prawo lub ekspekta-
tywe w sposdéb wtasciwy organom wtadzy publicznej, nie podlegataby
ochronie przed stwierdzeniem niewaznosci z powodu znacznego uptywu
czasu od chwili ich wydania.

PRZEStANKA ZNACZNEGO UPLYWU CZASU

Trybunat stwierdzit, iz drugg konieczng przestankg odmowy stwierdzenia
niewaznosci decyzji wydanej z razagcym naruszeniem prawa jest znaczny
uptyw czasu od jej wydania. Przestanka ta jest bardzo niedookres$lona i po-
zostawia bardzo duze pole do interpretacji organom stosujgcym prawo.
Nie mozna wykluczyé, iz do czasu wykonania Wyroku przez ustawodaw-
ce interpretacja pojecia ,znacznego uptywu czasu” bedzie stanowi¢ istote
sporu pomiedzy organami administracji a stronami postepowania, ktory
to spoér beda rozstrzygac sady administracyjne.

Trybunat w Wyroku w petni $wiadomie powstrzymat sie od sprecyzowania,
co oznacza znaczny uptyw czasu'®. Stwierdzajgc, iz niezgodnosc art. 156 § 2 k.p.a.
z art. 2 Konstytucji RP ma charakter pominiecia ustawodawczego, Trybunat
pozostawit ustawodawcy wybdr instrumentéw prawnych stuzgcych realizacji
zasad praworzgdnosci, pewnosci prawa i ochrony zaufania jednostki do pan-
stwa. W szczegdlnosci Trybunat nie przesadzit®, czy wtasciwym sposobem
realizacji jego wyroku jest zastosowanie do art. 156 §1 pkt 2 k.p.a. dziesiecio-
letniego terminu prekluzyjnego przewidzianego obecnie w art. 156 §2 k.p.a.”
Zdanie to moze sugerowac, iz w opinii Trybunatu ten dziesiecioletni termin nie
jest adekwatny do sytuacji, w ktdrej decyzja administracyjna zostata wydana
z razgcym naruszeniem prawa. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w doktrynie

15  Sprecyzowanie przestanki ,znacznego uptywu czasu” nie byto mozliwe w sentencji orzeczenia
z uwagi na tres¢ sformutowanego przez wojewddzki sad administracyjny pytania prawnego
i zwigzanie nim Trybunatu (art. 66 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym,
Dz.U.z 1997 r., Nr. 102, poz. 643, z pdzn. zm.).

16 Por. pkt I11.10.7 uzasadnienia Wyroku.

17 Wskazany termin prekluzyjny dotyczy obecnie przypadkéw wydania decyzji administracyjnych
z naruszeniem przepisow o wtasciwosci, dotyczacych sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng
decyzja, skierowanej do osoby niebedacej strona w sprawie lub zawierajacych wade powodujaca
jej niewaznos¢ z mocy prawa.
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uznaje sie, iz wszystkie przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji wymienio-
ne w art. 156 §1 k.p.a. stanowig de facto przypadki razgcego naruszenia prawa
(z wyjatkiem przestanki wydania decyzji bez podstawy prawnej), a przestan-
ka razagcego naruszenia prawa wymieniona w art. 156 §1 pkt 2 k.p.a. stanowi
.klauzule otwartg’, umozliwiajaca stwierdzenie niewaznosci decyzji na innej
podstawie niz wymienione w pozostatych punktach art. 156 §1 k.p.a.’® Z tego
wzgledu nie wydaje sie uzasadnione wprowadzanie istotnych réznic pomie-
dzy skutkami poszczegdlnych wadliwosci wymienionych w art. 156 §1 k.p.a.,
a witasnie taka istotna réznica bytoby wprowadzenie szczegdlnego terminu
prekluzyjnego dla decyzji wydanych z razgcym naruszeniem prawa, na pod-
stawie ktdrych ich adresaci nabyli prawo lub ekspektatywe.

Nie bytoby réwniez uzasadnione wprowadzenie na drodze ustawowej
negatywnej przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji w postaci do-
stownie odwzorowujgcej sentencje omawianego Wyroku. Pozostawienie
pojecia ,znacznego uptywu czasu” do interpretacji ad casum organom
administracji i sgdom administracyjnym na state mogtoby naruszaé¢ do-
ktadnie te zasady, ktérych doniostos¢ podkreslit Trybunat w uzasadnieniu
Wyroku oraz wynikajacy z nich postulat okreslonosci prawa.

Z powyzszych wzgledow wydaje sie zasadne, aby pojecie znacznego
uptywu czasu ustawodawca okreslit poprzez precyzyjne wskazanie okre-
su, po ktérym niedopuszczalne jest stwierdzenie niewaznosci decyzji ad-
ministracyjnej wydanej z razgcym naruszeniem prawa. Zwazywszy na to,
ze wydanie decyzji z razgcym naruszeniem prawa nie nalezy postrze-
gac¢ jako wadliwosci ,ciezszej gatunkowo” od wadliwosci wymienionych
w art. 156 §2 k.p.a., okres ten nie powinien znaczaco odbiegac od terminu
prekluzyjnego przewidzianego obecnie w art. 156 §2 k.p.a.

SPORNE INTERESY STRON

Kolejng wymagajaca rozwazenia kwestig wynikajgcg z rozstrzygniecia
Trybunatu jest to, czy wynikajgca z niego negatywna przestanka stwier-
dzenia niewaznosci decyzji administracyjnej bedzie miata zastosowanie

18  T. Kietkowski (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod red. H. Knysiak-Mol-
czyk, WoltersKluwer 2015, Lex/el, komentarz do art. 156 k.p.a., nb. 8.
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w przypadku decyzji, ktére rozstrzygaty o uprawnieniach i obowigzkach
stron o spornych interesach'®. Jesli decyzje te przyznawaty ktdrejs ze stron
uprawnienia lub ekspektatywe, to jednoczesnie uszczuplaty prawa innych
stron. Usuniecie z obrotu prawnego takiej decyzji razgco naruszajgcej pra-
wo nie tylko realizowatoby zasade praworzadnosci, ale jednoczesnie zasa-
de ochrony zaufania (nadszarpnietego wydaniem niekorzystnej wadliwej
decyzji) jednostki do panstwa z punktu widzenia strony o przeciwnym inte-
resie. Konflikt zasad przemawiajgcych za stwierdzeniem niewaznosci takiej
decyzji i przeciwko takiemu rozstrzygnieciu bytby wiec bardziej skompliko-
wany niz konflikt opisywany w uzasadnieniu Wyroku. Z tego wzgledu wyda-
je sie konieczne szczegdtowe (tzn. w formie przepisu stanowigcego lex spe-
cialis do przepisu wykonujacego Wyrok) uregulowanie przez ustawodawce
przypadku nabycia przez adresata decyzji prawa lub ekspektatywy, ktére
jednoczes$nie ograniczaja lub pozbawiajg prawa inng strone postepowania.

WYROK TRYBUNALtU W DOTYCHCZASOWYM
ORZECZNICTWIE sADOW ADMINISTRACYINYCH

W zwigzku z tym, iz od ogtoszenia i opublikowania Wyroku uptynat niemal
rok, stat sie on juz przedmiotem rozwazan sadéw administracyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny dos¢ szybko?® przesadzit, iz uwzgledniac
bedzie wnioski wynikajace z Wyroku jeszcze zanim ustawodawca usu-
nie dostrzezone przez Trybunat pominiecie ustawodawcze. Dzieki temu
osoby, ktére nabyty prawo lub ekspektatywe na podstawie decyzji wyda-
nej z razacym naruszeniem prawa, mogg dochodzi¢ ochrony tego prawa
przed stwierdzeniem niewaznosci przed sgdami administracyjnymi.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych dostrzezono wspomniang po-
wyzej kwestie przedmiotowego zakresu zastosowania negatywnej prze-
stanki stwierdzenia niewaznosci decyzji. W wyroku NSA z dnia 15 wrzesdnia
2015 r.2 wskazano, iz nie podlega ochronie przed stwierdzeniem niewaz-

19 Przyktadem takiej decyzji moze by¢ pozwolenie na budowe, jesli projektowana inwestycja unie-
mozliwia lub znacznie ogranicza mozliwosci zabudowy nieruchomosci sasiedniej.

20 Wyrok z dnia 15 lipca 2015 r., sygn. | OSK 2545/13, niepubl.
21 Wyrok z dnia 15 wrzes$nia 2015 r., sygn. | OSK 2940/14, CBOSA.
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nosci decyzja, w wyniku ktérej prawo wtasnosci nabyt Skarb Panstwa?.
Ochrony takiej odmodwiono rowniez gminie, ktéra nabyta prawo wtasnosci
na podstawie decyzji komunalizacyjnej?. W tym wypadku okolicznoscig,
ktéra uzasadniata odmowe uwzglednienia negatywnej przestanki ustalo-
nej przez Trybunat w Wyroku, byt deklaratoryjny charakter decyzji komu-
nalizacyjnej, z ktérego wynika, iz nie tworzyta ona po stronie gminy zad-
nego prawa podlegajgcego konstytucyjnej ochronie. Z argumentacji sadu
wyhnika, iz pozbawione ochrony na podstawie omawianego wyroku Trybu-
natu bytoby réwniez nabycie przez przedsiebiorstwa panstwowe prawa
uzytkowania wieczystego z mocy prawa.

Sady administracyjne stosujg dosé liberalng wyktadnie pojecia ,znaczne-
go uptywu czasu” i uznajg za takowy okres znacznie krétszy niz ten, ktéry
uptynat w sprawie, na gruncie ktérej zadano Trybunatowi pytanie prawne
(ponad 60 lat). Za znaczny uptyw czasu wojewddzkie sgdy administracyjne
uznaty na przyktad uptyw 18, 15, 26 i okoto 30 lat?.

Przedstawione powyzej w duzym skrécie linie orzecznicze sadéw admi-
nistracyjnych zastugujg na poparcie. Umozliwiajg bowiem realng ochro-
ne interesdow osoéb, ktdére nabyty prawo lub ekspektatywe na podstawie
razgco naruszajacej prawo decyzji administracyjnej, pozostajacej jednak
w obrocie prawnym na tyle dtugo, iz nieracjonalnym by byto jej usuwanie
i prébowanie odwrécenia jej skutkow.

PODSUMOWANIE

Wyrok Trybunatu w sprawie P 46/13 nalezy uznaé za niezwykle doniosty
dla postepowania administracyjnego, a jego istotno$¢ zostata doceniona
przez sady administracyjne. Wynikajgcy z tego wyroku wniosek, iz w razie
utrwalenia sie wadliwej decyzji w obrocie prawnym zasada ochrony zaufania

22 Takie samo stanowisko NSA zajat w wyroku z dnia 1 marca 2016 r., sygn. | OSK 2632/15, CBO-
SA.

23 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. | SA/Wa 1082/15, CBOSA.

24 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 czerwca 2015 r., sygn. Il SA/Rz 130/15, CBOSA; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 29 lutego 2016 r. ,sygn. Ill SA/Kr 1377/15, CBOSA; wyrok WSA w War-
szawie z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. VIl SA/Wa 671/15, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 12 lutego 2016 r., sygn. IV SA/Wa 3515/15, CBOSA.
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jednostki do panstwa i zasada pewnosci prawa przewazajg nad zasada pra-
worzadnosci, moze miec znaczenie nie tylko w postepowaniach administra-
cyjnych i sgdowoadministracyjnych rozstrzygajacych indywidualne sprawy
jednostek. Argumentacja przedstawiona przez Trybunat moze dawac réw-
niez asumpt do przemyslenia catego systemu weryfikacji decyzji administra-
cyjnych, ktéry - jak wynika z Wyroku - moze obecnie stwarzaé zbyt szerokie
mozliwosci usuwania decyzji administracyjnych z obrotu prawnego.

ABSTRAKT

W omodwieniu przedstawiono wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
12 maja 2015 r.,, sygn. P 13/46, oraz istotne dla rozstrzygniecia konstytucyjne
zasady legalizmu, pewnosci prawa i ochrony zaufania jednostki do pan-
stwa. Poddano analizie okreslone przez Trybunat negatywne przestanki
stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej z razagcym naruszeniem prawa,
ktorymi sg nabycie przez adresata decyzji prawa lub ekspektatywy naby-
cia prawa oraz znaczny uptyw czasu. Omoéwiono przedmiotowy i podmio-
towy zakres praw i ekspektatyw podlegajacych ochronie na podstawie
wyroku Trybunatu oraz dokonano interpretacji pojecia ,znacznego uptywu
czasu”. Przedstawiono réwniez wnioski wynikajgce z orzecznictwa sgddw
administracyjnych, ktére uwzgledniajg omawiany wyrok przy rozstrzyga-
niu indywidualnych spraw jednostek.

PRAWO ADMINISTRACYINE

SUMMARY IN ENGLISH

A brief of the judgment of Constitutinal Tribunal of 12th of May 2015, case
no. P 46/13

In the judgment of 12th of May 2015, case no. P 46/13, the Constitutional
Tribunal held that art. 156.2 of Code of Administrative Proceedings does
not comply with art. 2 of the Constitution insofar as it does not disallow
invalidation of an administrative ruling issued with gross infringement of
law when the ruling granted a right or expectation of a right to a party
and much time has lapsed since the issuance of the ruling. The Tribunal
held that invalidation of such administrative ruling, although being in ac-
cordance with the principle of legalism, is contrary to the constitutional
rules of protection of confidence in the state and certainty of law. Altho-
ugh the Tribunal did not specify whether all rights or expectations of a ri-
ght resulting from an administrative ruling should be granted protection
from invalidation, the previous judgments of Tribunal allow the legislative
or the courts to differentiate between rights and expectations of rights
which should be allowed protection under the Tribunal's judgment and
those that should be disallowed such protection. The protection under
the Tribunal’s judgment should be granted to all persons whose rights are
protected by the Constitution. This means that the Tribunal's judgment
does not allow offer protection for the civil interests of the State Treasury.
The Tribunal also did not specify a time period after which the invalidation
of the administrative ruling should be disallowed. According to the court
rulings issued after the judgment of the Tribunal, “much time” should be
interpreted to mean at least 10-20 years.
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ojewidlha
KOMISJA DS. ORZEKANIA

0 ZDARZENIACH MEDYCZNYCH
(X X J
jako alternatywny sposob

KOMPENSAC]I
8/ EnOW
MEDYCZNYCH

apl. adw. Andrzej Hantke,
apl. adw. Robert Piskor

Wielkopolska Izba Adwokacka

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r.
o0 zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwaran-
cyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 113, poz. 660), ktéra to znowelizowata ustawe z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009 r., nr 52, poz.
417). Nowelizacja wprowadzone zostato pojecie ,zdarzenia medycznego’.
W swojej publikacji postaramy sie dostarczyc¢ czytelnikom skondensowanych
informacji dotyczacych postepowan przed Wojewddzkimi Komisjami ds. Orze-
kania o Zdarzeniach Medycznych, okreslanych dalej jako: ,Komisje”.

e  Definicja zdarzenia medycznego zawarta jest w art. 67a ust. 1 oraz
art. 67a ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjen-
ta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 186,
okreslanej dalej jako: ,Ustawa”).

ETYKAIINNE

e Aby dany przypadek zakwalifikowac jako zdarzenie medyczne,
niezbednym jest stwierdzenie, czy zostaty spetnione przestan-
ki materialne (art. 67a ust. 1 Ustawy) oraz przestanka formalna
(art. 67a ust. 2 Ustawy).

Na wstepie wskazac nalezy, ze pojecie zdarzenia medycznego odnosi sie
do zakazenia pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotwdrczym, uszko-
dzeniem ciata lub rozstroju zdrowia pacjenta albo $mierci pacjenta, beda-
cymi nastepstwem niezgodnej z aktualng wiedzg medyczng (a.) diagnozy,
jezeli spowodowata ona niewtasciwe leczenie albo opdznita wtasciwe le-
czenie, przyczyniajac sie do rozwoju choroby; (b.) leczenia, w tym wykony-
wania zabiegu operacyjnego; (c.) zastosowania produktu leczniczego lub
wyrobu medycznego. Aby jednak mdéwié¢ o zdarzeniu medycznym opisa-
ne powyzej konsekwencje muszg by¢ nastepstwem udzielenia $wiadczen
zdrowotnych w szpitalu w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej.

W rezultacie nalezy zauwazyé, ze dany przypadek moze by¢ zakwalifikowa-
ny jako zdarzenie medyczne wytacznie w sytuacji stwierdzenia spetnienia
przestanek materialnych (art. 67a ust. 1 Ustawy) oraz przestanek formalnych
(art. 67a ust. 2 Ustawy). Najprosciej rzecz ujmujac, przestankami materialny-
mi zdarzenia medycznego sa: (a.) wystgpienie opisanego w przywotanym
przepisie skutku w postaci zakazenia, uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia
lub $mierci; (b.) u pacjenta, tj. osoby, ktéra w stosunku do sprawcy zdarzenia
pozostaje w szczegdlnego rodzaju relacji; (c.) co stanowi nastepstwo nie-
zgodnych z aktualng wiedza: diagnozy, leczenia lub zastosowania produktu
leczniczego lub wyrobu medycznego. Przestankg formalng jest natomiast
wystgpienie opisanych powyzej okolicznosci w szpitalu.

Majgc na uwadze powyzsze, dana sytuacji nie moze zosta¢ uznana za zda-
rzenie medyczne, jezeli nie zostata zrealizowana chociazby jedna z prze-
stanek materialnych lub przestanka formalna. W konsekwencji stwier-
dzenie, ze do zdarzenia doszto np. w zaktadzie pracy, srodku komunikacji
miejskiej, czy tez na ulicy, wyklucza przyznanie odszkodowania z tytutu
zdarzenia medycznego. Wykluczenie to nastepuje z dwdch oczywistych
powododéw. Po pierwsze, podjecie interwencji medycznej przez lekarza
w miejscach, o ktérych mowa powyzej, nastepuje w trybie art. 30 usta-
wy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.
z 2015 r., poz. 464). Po drugie, do opisanych powyzej zdarzen nie doszto
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w szpitalu, lecz w zaktadzie pracy, w srodku komunikacji miejskiej, czy tez
na ulicy, co powoduje, ze nie zostata spetniona przestanka formalna.

Znajac juz definicje zdarzenia medycznego, przejdziemy do omdwienia
celu nowelizacji i wprowadzenia specjalnego, alternatywnego dla zwy-
ktej drogi sadowej, trybu kompensacji btedéw medycznych, a takze kon-
sekwencji zwigzanych z jego wprowadzeniem. Celem wprowadzenia tego
trybu byto niewatpliwie dazenie ustawodawcy do usprawnienia i uprosze-
nia dochodzenia roszczern odszkodowawczych przez pacjentéw z tytutu
szkdd wynikajgcych z tak zwanych zdarzernh medycznych, ktdrych efektéw
pacjenci doznali w nastepstwie udzielonego im swiadczenia zdrowotnego
w szpitalach. Wraz z wprowadzeniem postepowan przed Komisjami poja-
wito sie wiele istotnych konsekwencji natury ubezpieczeniowej. W zwigzku
z powotaniem Komisji ustawodawca natozyt na wszystkie podmioty leczni-
cze, ktére prowadzg szpitale, obowigzek zawarcia na rzecz pacjentéw ubez-
pieczenia z tytutu zdarzerh medycznych. Ubezpieczenie to jest odrebnym
ubezpieczeniem od ubezpieczenia OC podmiotéw leczniczych. Ubezpie-
czyciel szpitala, przeciwko ktéremu pacjent skierowat wniosek o ustalenia
zdarzenia medycznego, wystepuje w tym postepowaniu jako strona.

Przechodzac do praktycznej ptaszczyzny postepowania przed Komisjami,
zacza¢ nalezy od wskazania przepiséw to postepowanie regulujacych. Tryb
postepowania o ustalenia zdarzenia medycznego opisany zostat w ustawie
o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta. Rozdziat 13B Ustawy, po-
Swiecony tej procedurze, umieszczony zostat w dalszej czesci aktu praw-
nego, poczynajac od art. 67a Ustawy. W ustawie postepowanie zostato ure-
gulowane w sposdb umiarkowanie szczegdtowy, odsytajgc w okreslonym
w art. 670 Ustawy zakresie do przepisow Kodeksu postepowania cywilnego.

Przedmiotowsg czes¢ artykutu, na gruncie poruszonego problemu, podzieli¢
nalezy na trzy zasadnicze czesci: inicjowanie postepowania przed Komisjg, po-
stepowanie przed Komisja az do wydania orzeczenia oraz tryb odwotawczy.

Postepowanie przed Wojewddzka Komisjg ds. Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych zapoczatkowane moze byé wytgcznie poprzez ztozenie
whiosku przez legitymowane do tego podmioty. Mowa tutaj oczywiscie
o poszkodowanym pacjencie badz uprawnionych spadkobiercach, ktérzy
wstepujg w prawa zmartego. Wymogi wniosku wydaja sie rygorystyczne.

ETYKA I INNE

Ustawodawca w art. 67d precyzyjnie je formutuje. Wniosek bowiem winien
posiadac (a.) dane pacjenta, tj. jego imieg, nazwisko, date urodzenia, numer
PESEL albo serie i numer dokumentu stwierdzajgcego tozsamosg, (b.) imie
i nazwisko przedstawiciela ustawowego, jesli takowy wystepuje w sprawie,
(c.) wskazanie, ktory ze spadkobiercow reprezentuje pozostatych w poste-
powaniu przed Komisjg, gdy wnioskodawcg jest spadkobierca zmartego
pacjenta, (d.) adres do doreczen, (e.) dane podmiotu prowadzacego szpi-
tal, tj. firme, adres siedziby oraz adres szpitala, (f) uzasadnienie wniosku
zawierajgce uprawdopodobnienie zdarzenia, ktérego nastepstwem byto
zakazenie, uszkodzenie ciata, rozstrdj zdrowia albo $§mieré pacjenta oraz
szkody majatkowej lub niemajatkowej, (g.) wskazanie, czy przedmiotem
whiosku jest zakazenie, uszkodzenie ciata, rozstrdj zdrowia albo smieré pa-
cjenta, (h.) propozycje wysokosci odszkodowania i zados¢uczynienia, nie
WYZs73 niz ustawowe granice.

Odrebnego podkreslenia wymaga dopuszczalny termin sktadania wnio-
sku. Otéz zgodnie z art. 67c ust. 2 Ustawy, wniosek o ustalenie zdarze-
nia medycznego wnosi sie w terminie 1 roku od dnia, w ktérym podmiot
sktadajacy wniosek dowiedziat sie o zakazeniu, uszkodzeniu ciata lub roz-
stroju zdrowia albo nastgpita smierc¢ pacjenta, o ktérych mowa w art. 67a
ust. 1 Ustawy, jednakze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 3 lata od dnia,
w ktérym nastgpito zdarzenie skutkujgce zakazeniem, uszkodzeniem ciata
lub rozstrojem zdrowia albo Smiercig pacjenta. Jest to wiec bardzo krotki
i restrykcyjny termin, ktérego przekroczenie uniemozliwia dochodzenie
swoich roszczen poprzez omawiany tryb.

Ponadto, co wazne z praktycznego punktu widzenia, wniosek o ustalenie
zdarzenia medycznego powinien zosta¢ ztozony na formularzu dostepnym
na stronach internetowych konkretnego Urzedu Wojewddzkiego. Cho¢ nie
jest to wymodg ustawowy, pozwala to kompleksowo przedstawic¢ stan fak-
tyczny sprawy oraz gwarantuje zawarcie wszystkich wymaganych informacji.

Dalej, co zdecydowanie odrdznia, stanowigc jednoczesnie wyrazny plus
omawianego postepowania, optata od wniosku wynosi zaledwie 200 zt.
Stad tez wszelkie koszty poniesione w celu zainicjowania postepowania
przed Komisjami ograniczajg sie do powyzszej kwoty (nie wliczajgc kosz-
tow ewentualnej pomocy prawnej profesjonalnego petnomocnika).
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Ponadto, dowdd wptaty wpisu stanowi jeden z obligatoryjnych zatgcz-
nikdw do whniosku o ustalenie zdarzenia. Pozostatymi, zgodnie z art. 67d
ust. 2 Ustawa, sg: dowody uprawdopodabniajgce okolicznosci wskazane
we whniosku, a takze w sytuacji $mierci pacjenta, postanowienie o stwier-
dzeniu nabycia spadku oraz petnomocnictwo do reprezentowania pozo-
statych spadkobiercéw w przypadku ztozenia wniosku przez co najmniej
jednego z nich.

Najwazniejszym elementem wniosku jest uprawdopodobnienie sformuto-
wanego roszczenia. Chodzi tutaj o precyzyjne wskazanie, ktéra czes¢ sze-
roko ujetego leczenia przez podmiot leczniczy stanowita zdarzenie me-
dyczne w rozumieniu Ustawy. Uprawdopodobnienie wkracza w sfere ocen
merytorycznych, zatem nie jest to scisle element formalny wnioskul2. Po-
mimo odpowiedniego stosowania, do procedury przed Komisjami wymie-
nionymi enumeratywnie w art. 670 Ustawy przepiséw ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r,, poz. 101, dalej
jako: ,k.p.c.”), ustawodawca nie odwotat sie w zakresie uprawdopodobnie-
nia do art. 243 k.p.c., ktéry to wprost tego zagadnienia dotyczy. Niemniej za-
sadne bedzie postuzenie sie wypracowana na tle postepowania cywilnego
charakterystyka tego pojecia, przynajmniej w zakresie jego wyktadni'.

Kolejnym etapem jest postepowanie przed Komisjami. Po przeprowa-
dzeniu czynnosci wstepnych, przyjeciu wniosku jako czynigcego zadosé
ustawowym wymogom, po przestaniu wniosku do Podmiotu leczniczego
w celu ustosunkowania sie, wyznaczany jest na podstawie odrebnego re-
gulaminu funkcjonowania Komisji jej sktad. Sktad poszczegdlnej Komisji,
rozpoznajacej konkretng sprawe, sktada sie z 4 cztonkow, reprezentuja-
cych po réwno srodowisko medyczne (lekarze, pielegniarki) oraz prawni-
cze. Tak wyselekcjonowany sktad, zdaniem ustawodawcy, ma gwaranto-
wac specjalistyczng wiedze medyczng, przy jednoczesdnie profesjonalnym
poziomie toczacego sie postepowania oraz wydawanych orzeczen.

W posiedzeniu przed wojewddzka komisjga w przedmiocie ustalenia zda-
rzenia medycznego wyrézni¢ mozna, analogicznie do procedury cywilnej,
kilka etapdow. Sg nimi (a.) rozpoczecie posiedzenia, (b.) postepowanie do-

1 dr H. Frackowiak, Postepowanie przed Wojewddzka Komisja do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, LEGALIS 2016.

ETYKA I INNE

wodowe, (c.) roztrzasanie wynikéw postepowania dowodowego oraz (d.)
zamkniecie posiedzenia?.

Postepowanie przed Komisjg rozpoczyna wywotanie sprawy, nastepnie
odpowiednio najpierw wnioskodawca, a pdzniej osoba reprezentujaca
Podmiot leczniczy, przestawiajg swoje twierdzenia oraz dowody na ich
poparcie. Po wstepnym wystuchaniu stron, postepowanie wkracza w etap
postepowania dowodowego. Ta czes$¢ postepowania w sprawie ustalenia
zdarzenia medycznego regulujg zardwno przepisy Ustawy, jak i odpowied-
nio stosowane przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.

Wartym uwagi jest rowniez sposdb respektowania, w postepowaniu przed
Komisjg, zasady kontradyktoryjnosci. Otéz z jednej strony stosowany jest
art. 232 k.p.c., zgodnie z ktérym dopuszczalna jest petna inicjatywa dowo-
dowa stron. Jednoczesnie mozliwe jest przeprowadzenie dowodu z urze-
du. W art. 67i ust. 5 Ustawy skodyfikowany zostat katalog dowodoéw, ktérych
przeprowadzenie moze zarzadzi¢ z urzedu Komisja. Mowa tu o zadaniu
wydania dokumentacji (w tym dokumentacji medycznej), mozliwosci prze-
prowadzenia wizytacji pomieszczerh Podmiotu leczniczego czy wreszcie
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego w Podmiocie leczniczym.
Pozostaje zatem watpliwosé, czy jest to katalog zamkniety czynnosci do-
puszczalnych z urzedu. Literalnie tak, bo ustawodawca jednoznacznie spre-
cyzowat katalog - nie zaopatrzono go np. zwrotem ,w szczegdlnosci™.

Po przeprowadzeniu dowoddéw i udzieleniu gtosu stronom przewodniczg-
cy zamyka posiedzenie (art. 224 § 1 k.p.c. w zw. z art. 670 Ustawy).

Wydanie orzeczenia stanowi zakornczenie szeregu opisanych powyzej
czynnosci, stanowigc jednoczesnie merytoryczne rozstrzygniecie w spra-
wie. Mozliwymi orzeczeniami sg: orzeczenie o zdarzeniu medycznym
badz orzeczenie o jego braku, biorgc za podstawe stan rzeczy istniejacy
w chwili zamkniecia posiedzenia. Wymiar praktyczny wydanego orzecze-
nia mozna rozwaza¢ dwojako. Przede wszystkim, sytuacja najbardziej in-

2 dr H. Frackowiak, Postepowanie przed Wojewddzka Komisja do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, LEGALIS 2016,

3 A. Przybycien, P. Szewczyk, Terra incognita, czyli o alternatywnym sposobie kompensacji szkéd
medycznych, Edukacja Prawnicza 2012 nr 1.
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teresujgca wnioskodawce, a wiec orzeczenie potwierdzajgce wystapienie
zdarzenia medycznego w rozumieniu Ustawy, aktywuje proces ustalania
wysokosci odszkodowania. Co niezwykle istotne, przedmiotowe poste-
powanie zatwierdzajgce wadliwosé swiadczonych czynnosci leczniczych
jedynie stwierdza jej materialne odzwierciedlenie w Ustawie. Kwestia wy-
sokosci naleznego odszkodowania nalezy do tej czesci orzeczenia, ktéra
w odréznieniu do trybu znanego w procedurze cywilnej, nastepuje mie-
dzy stronami postepowania. Zgodnie z art. 67k ust. 7 pkt 1i 2 Ustawy, wy-
sokos$¢ zgdanego odszkodowania wynosi 100.000,00 zt, a w przypadku
Smierci pacjenta 300.000,00 zt. Dodatkowo wskazac nalezy, ze sg to wy-
sokosci co prawda graniczne, ale jednoczes$nie stricte instrukcyjne. Usta-
lenie ewentualnego odszkodowania uzaleznione jest bowiem od zgdania
sformutowanego w tresci wniosku. Tym samym, w przypadku zarazenia
w trakcie pobytu w szpitalu np. gronkowcem ztocistym, w nastepstwie
czego pacjent ztozy odpowiedni wniosek z zgdaniem zaptaty odszkodo-
wania w wysokosci 50.000,00 zt, po orzeczeniu ewentualnego zdarzenia
medycznego, wnioskodawca wtadny jest rosci¢ od szpitala kwote wytgcz-
nie do 50.000,00 zt.

Kontynuujgac watek negocjacji dotyczacych wysokosci odszkodowania,
trzeba doda¢, ze Podmiot leczniczy, a konkretnie wtasciwy ubezpieczyciel,
w terminie 30 dni od wydania orzeczenia zobowigzany jest przedstawi¢
propozycje odszkodowania. Jest to istotne z dwdch przyczyn. Po pierwsze,
niezastosowanie sie do powyzszej ramy czasowej powoduje powstanie
obowigzku ubezpieczyciela do wyptaty odszkodowania w wysokosci okre-
Slonej we wniosku. Z drugiej jednak strony, zaproponowanie przez ubezpie-
czyciela jakiejkolwiek wysokosci (w praktyce jest to niezmiernie czesto sym-
boliczna ztotéwka), powoduje przerzucenie na wnioskodawce obowigzku
ustosunkowanie sie do tej propozycji w terminie 7 dni od jej otrzymania.

Odmowa przyjecia propozycji ubezpieczyciela powoduje zakohczenie tej
czesci postepowania, co oznacza najczesciej przeniesienie sporu na grunt
postepowania cywilnego. Orzeczenie Komisji stanowi wtedy uporzadko-
wanie stanu faktycznego ustalonego w trakcie postepowania i moze by¢
wykorzystany przez strone jako dowdd.

Z kolei zaakceptowanie propozycji ubezpieczyciela konczy postepowanie,
zamyka spér, a zgodnie z art. 67 k ust. 6 Ustawy, sktadajgcy wniosek sktada
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os$wiadczenie o zrzeczeniu sie wszelkich roszczen o odszkodowanie i za-
doscuczynienie pieniezne za doznang krzywde mogacych wynika¢ ze zda-
rzen uznanych przez Komisje za zdarzenie medyczne w zakresie szkdd,
ktore ujawnity sie do dnia ztozenia wniosku.

Podsumowujac te czesé rozwazan, wskazac nalezy jeszcze na pewng pro-
blematyke, jakze wazka na tle praktycznego zastosowania przepiséw Usta-
wy. Otdz w doktrynie i piSmiennictwie pojawita sie rozbieznos¢, czy uzy-
skane w omawianym trybie odszkodowanie stanowi dochdd podlegajacy
podatkowi dochodowemu. Ta zupetnie nieuregulowana kwestia stanowi
nie lada problem zaréwno dla wnioskodawcoéw, ktérzy takie odszkodowa-
nie uzyskali, jak i dla Urzeddéw Skarbowych dokonujgcych odpowiednich
rozliczen podatkowych. Z uwagi na dotychczasowy brak orzeczer sgdoéw
administracyjnych, a takze regulacji prawnych, koniecznym jest bazowanie
na interpretacjach indywidualnych Izb Skarbowych. Zgodnie z najbardziej
aktualng z dnia 9 grudnia 2013 roku wskaza¢ nalezy, ze prawidtowym jest
stanowisko, iz odszkodowanie uzyskane w ramach postepowania przed
Komisjami winno by¢ zwolnione od podatku dochodowego*.

Kolejnym etapem postepowania jest czesé¢ swoistej weryfikacji podjete-
go przy rozpoznawaniu sprawy orzeczenia. Kazdej ze stron, w terminie
7 dni od dnia wydania orzeczenia, przystuguje prawo do ztozenia wniosku
o sporzadzenie uzasadnienie wydanego postanowienia.

Przepis art. 67j ust. 7 Ustawy stanowi, ze w terminie 14 dni od dnia do-
reczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem podmiotowi sktadajgcemu
whiosek, kierownikowi Podmiotu leczniczego prowadzacego szpital oraz
ubezpieczycielowi, przystuguje prawo ztozenia do wojewddzkiej komisji
umotywowanego whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Jest to duzo
mniej rygorystyczny, mniej sformalizowany tryb odwotawczy, niz apelacja
w postepowaniu cywilnym. Wspomniec¢ takze nalezy o braku optaty od ta-
kiego wniosku. Co ciekawe, w przeciwienstwie do k.p.c., ktéry nie okresla
podmiotéw uprawnionych do zaskarzenia wyroku sadu pierwszej instan-
cji (art. 367 § 2 k.p.c.), z Ustawy wynika wprost, ze legitymacja do ztozenia
do wojewddzkiej komisji wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przystu-

4 Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach, Interpretacja Indywidualna z dnia 9 grudnia 2013 roku,
sygn. IBPBII/1/415-859/13/ASz.

WOJEWODZKA KOMISJA DS. ORZEKANIA O ZDARZENIACH MEDYCZNYCH...

101




tyka
i

102

guje podmiotowi sktadajgcemu wniosek, kierownikowi podmiotu leczni-
czego prowadzacego szpital oraz ubezpieczycielowi (art. 67j ust. 7 Ustawy)®.

Nowy, czteroosobowy sktad Komisji, rozpoznaje wniosek o ponowne roz-
poznanie sprawy w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Po rozpozna-
niu sprawy wydaje orzeczenie.

Co réwnie istotne, w odrdznieniu do postepowania cywilnego, orzecze-
nie Komisji wydane na skutek wniesionego $rodka zaskarzenia nie ma ani
charakteru reformatoryjnego, ani kasatoryjnego. Jak juz wyzej wskazano,
celem postepowania wywotanego wniesionym wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy jest ustalenie, czy zdarzenie, ktérego nastepstwem
byta szkoda majatkowa lub niemajgtkowa, stanowito zdarzenie medycz-
ne, a zatem nowy (drugi) sktad orzekajacy Komisji nie rozstrzyga o losach
wczesniej wydanego orzeczenia; nie zmienia go, ani nie uchyla. Rozpo-
znaje jedynie sprawe, wydaje orzeczenie merytoryczne, ktére moze byé
tej samej tresci co orzeczenie zaskarzone badz tez zgodne z oczekiwa-
niami skarzgcego. Orzeczenie to jest z chwilg jego wydania wigzgce dla
stron i wywotuje dalsze skutki, jakie Ustawa wigze z wydaniem orzeczenia
o zdarzeniu medycznym (art. 67k Ustawy)®.

Stronom, poza wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, przystuguje
rowniez nadzwyczajny srodek zaskarzenia, jakim jest skarga o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem orzeczenia wojewddzkiej komisji, regulowana
przez art. 67m Ustawy.

Podsumowujac, nalezy zauwazyc¢, ze postepowania przed Komisjami majag
zaréwno swoje zalety, jak i wady. Reprezentujgc pacjenta, ktéry doznat
szkody w rezultacie zdarzenia medycznego, mamy dwie mozliwosci do-
chodzenia roszczen. Pierwsza z nich, opisang w niniejszym publikacji, jest
postepowanie przed wtasciwg Komisjg. Drugg - postepowanie sgdowe.
Wybdr okreslonej z nich powinien zawsze zaleze¢ od okolicznosci konkret-
nego przypadku, srodkdw ktérymi dysponuje pacjent, a takze czasu, kto-
ry mozna poswieci¢ na prowadzenie danej sprawy. Niewatpliwie, nieza-

5 dr H. Frackowiak, Postepowanie przed Wojewddzka Komisja do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, LEGALIS 2016,

6 Ibidem.
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przeczalna zaletg dochodzenia roszczen przed Komisjami sg niskie koszty
zwigzane ze ztozeniem wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego. Jak
wspomniano powyzej, koszty te odpowiadajg kwocie 200 zt. W przypad-
ku powddztwa cywilnego koszty te sg duzo wieksze. Optata od pozwu,
w przypadku braku zwolnienia przez sgd od ponoszenia kosztéow sgdo-
wych, wynosi 5% wskazanej w pozwie kwoty zgdanego odszkodowania
i zadosc¢uczynienia. Przyktadowo, dochodzgc odszkodowania i zadosé-
uczynienia w tacznej wysokosci 300.000 zt, pacjent musi liczy¢ sie z opta-
ta od pozwu w wysokosci 15.000 zt.

Kolejng zaleta pozostaje rowniez odformalizowanie postepowania w sto-
sunku do postepowania przed sgdem. Zadaniem poszkodowanego jest
bowiem wytgcznie uprawdopodobnienie okolicznosci zaistnienia zdarze-
nia medycznego. W konsekwencji, w przeciwienstwie do postepowania
sgdowego, na pacjencie nie spoczywa ciezar udowodnienia winy persone-
lu szpitalnego w nieprawidtowo udzielonych swiadczeniach zdrowotnych.

Ostatecznie, ogromna zaleta postepowan przez Komisjami jest limit czasowy
rozpoznania wniosku. Zgodnie bowiem z wolg ustawodawcy, Komisje obo-
wigzuje, wynikajacy z art. 67 ust. 2 Ustawy, czteromiesieczny termin na roz-
poznanie wniosku poszkodowanego o ustalenia zdarzenia medycznego.

Te wszystkie opisane powyzej zalety przyczyniajg sie do wzrostu $wiadomo-
$ci spoteczenstwa w zakresie prawnej mozliwosci kompensaty szkéd dozna-
nych na skutek nieprawidtowo udzielonych swiadczen zdrowotnych. Nara-
stajgca ilos¢ postepowan dazacych do weryfikacji jakosci opieki medycznej,
powinna poskutkowaé w przysztosci lepszg jakoscig wykonywanego przez
personel medyczny zawodu, w tym: wzrostu bezpieczenstwa pacjentéw
i zaufania spoteczenstwa do podmiotéw swiadczacych opieke zdrowotna.

Przechodzac natomiast do rozwazan dotyczacych wad postepowania przed
Komisjami, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na brak gwarancji uzyska-
nia oczekiwanego odszkodowania i zados¢uczynienia. Nawet w przypadku
pozytywnego orzeczenia dla pacjenta, szpital lub jego ubezpieczyciel nie
pozostajg zwigzani kwotg wskazang przez inicjatora postepowania, majac
mozliwos¢ ztozenia wtasnej propozycji odszkodowania i zados$éuczynienia.
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Drugg wadg postepowan przed Komisjami sg niewatpliwie maksymal-
ne kwoty, jakich moze zgda¢ osoba uprawniona. Maksymalna wysokos¢
Swiadczenia odszkodowania i zadoséuczynienia, o czym byta juz mowa
powyzej, z tytutu jednego zdarzenia medycznego w odniesieniu do jed-
nego pacjenta w przypadku: zakazenia, uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia pacjenta wynosi 100.000,00 zt, natomiast w przypadku $mierci
pacjenta maksymalnie 300.000,00 zt.

Dalej, w postepowaniu przed Komisjami nie mozna zgtosi¢ zgdania zasg-
dzenia renty od szpitala lub jego ubezpieczyciela, co jest mozliwe wytacz-
nie w postepowaniu sgdowym.

Ostatecznie, akceptacja propozycji otrzymanej w postepowaniu przed
Komisjg powoduje zrzeczenie sie przez wnioskodawce wszelkich pozosta-
tych roszczen. Oznacza to, ze zamknieta pozostaje droga do zgdania uzu-
petnienia otrzymanej w ten sposéb kwoty.

Wobec powyzszego, zasadnos¢ postepowania przed Komisjami nalezy
oceniac zawsze przez pryzmat danej sprawy.

ABSTRAKT

Niniejszy artykut ma w przyjemny dla czytelnika sposéb po krotce przed-
stawi¢ zasadniczo nowa i dopiero rozwijajaca sie instytucje Wojewddzkich
Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych. Wprowadzenie do pro-
blemu, przedstawienie genezy, podstawy prawnej i poczatkéw funkcjono-
wahnia Komisji, a nastepnie krotkie oprowadzenie po procedurze ma zilu-
strowac swoistg prostote tego postepowania, przy jednoczesnym ukazaniu
utatwionej dostepnosci spoteczenstwa do dochodzenia swoich praw.

Wreszcie koricowe przedstawienie wszelkich pluséw i minuséw postepowan
przed Komisjg ma przede wszystkim stuzy¢ poréwnaniu tego trybu postepo-
wan do procedury cywilnej i wykazaniu jak wiele pozytywnych zmian i moz-
liwosci wprowadza ta mato znana dotychczas instytucja. Artykut nie odpo-
wiada wprost na pytanie czy lepsze dla poszkodowanego jest postepowanie
cywilne czy tez postepowanie przed Komisjg, a raczej naktania do przemy-
Slen i dyskusji z innymi zainteresowanymi omawianym problemem.
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Tekst dedykujemy nie tylko prawnikom, ale réwniez osobom zwigzanym
ze stuzbg zdrowia, zarzgdzaniem podmiotami leczniczymi, czy tez pra-
cownikom firm ubezpieczeniowych. Kazdy z zainteresowanych moze wy-
ciggnac¢ szereg przydatnych wnioskdéw, ktére moze pdzniej wykorzystaé
w praktyce. Lektura publikacji moze pomdc podmiotom znajdujgcym sie
zardwhno po stronie poszkodowanego, jak i po stronie podmiotu lecznicze-
go, badz reprezentujgcego go petnomocnika czy ubezpieczyciela

SUMMARY IN ENGLISH

The aim of this article is to briefly and accessibly present the reader with
a fundamentally new and still developing institution, that is Regional
Commission for Evaluation of Medical Events. Introduction to the problem,
presenting the origin and the legal basis, and how the commission was
functioning at the beginning, followed by a brief presentation of the pro-
cedure, is intended to illustrate the simplicity of this kind of proceedings,
thus showing more accessible way for the society to assert their rights.

Finally, the concluding presentation of all the advantages and disadvanta-
ges of the proceedings before the Commission is provided mainly to com-
pare this mode of proceedings with a civil procedure, and demonstrate
how many positive changes and opportunities are created by this little-k-
nown institution.

This article does not provide a direct answer to the question of whether it
is better for the injured party to initiate civil proceedings or proceedings
before the Commission, but rather encourages to reflect on the issue and
discuss it with other parties interested.

The text is dedicated not only to lawyers, but also to those working in he-
alth care institutions and managing medical facilities, or the employees
of insurance companies. Anyone interested can draw a number of useful
conclusions which can then be used in practice. Reading this publication
can help the entities representing both the injured party and the health
care facility, or the attorney or insurer representing them.
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Japylej
Prezesa

AGIELNE RADY
IORAGKIES

Wywiad z Prezesem NRA

adw. Andrzejem Zwarg
Rozmawia apl. adw. Magdalena Robaszynska

Magdalena Robaszynska: Panie Prezesie, jaka jest obecnie rola samorza-
du aplikantéw adwokackich? Samorzad teoretycznie istnieje, ma swoje
oparcie ustawowe, ale nie ma ujednoliconych regut jego dziatania.

PREZES NRA: Zagadnienie to jest zawarte w projekcie strategii, ktora be-
dzie dyskutowana na Krajowym Zjezdzie Adwokatury w listopadzie tego
roku. W czasie trwania moich dwéch kadencji na funkcji prezesa NRA, sta-
ratem sie wspierac inicjatywy aplikantéw po to, zeby wyrosto pokolenie
bardzo swiadomych adwokatéw, ktérzy wiedza, czego chcag w samorza-
dzie, sSwiadomych czym ten samorzad ma byé¢. Samorzad aplikancki jest
i dziata. Sg starostowie grup, ktérzy wystepujg w imieniu swoich kolegoéw,
a inicjatywy podejmowane przez aplikantdow z reguty sg uwzgledniane
przez izby. Aplikanci co prawda nie majg czynnego prawa gtosu, ale to wy-
kracza poza regulacje samorzadu, jest to przepis wynikajacy z ustawy Pra-
wo o adwokaturze. Pamietajmy tez, ze czas aplikacji jest stosunkowo kroét-
ki i jest to stan tymczasowy, ktéry ma nie tylko gruntownie przygotowac
do wykonywania zawodu, jak tez wprowadzi¢ w dziatalnos$¢ samorzadowa.

GOSC MLODEJ PALESTRY

MR: Istota samorzadnosci jest tak bardzo zakorzeniona w adwokaturze
i dotyczy takze aplikantéw, ktérzy chca reprezentowaé swoje interesy.
Czy w tym zakresie ,Mtoda Palestra”, jako ogélnopolskie czasopismo
aplikantéw adwokackich, mogtaby skupi¢ wokét siebie ruch samorza-
dowy aplikantéw?

PREZES NRA: Z ,Mtodg Palestrg” wigze duze nadzieje. Jezeli wytoni sie taki
ruch, to bedzie on bardzo powaznie potraktowany przez NRA.

MR: Jakie ma Pan Prezes zapatrywania na problem szkolenia apli-
kantéw? Czy nie powinna by¢ wprowadzona specjalizacja? Jesli tak,
to ewentualnie kiedy?

PREZES NRA: Program szkoleniowy powinien by¢ na biezgco modyfiko-
wany. Absolwenci reprezentujg rézny poziom, poniewaz na réznym pozio-
mie ksztatcg poszczegdlne wydziaty prawa. Studia powinny dawac stu-
dentom praktyczne szkolenie, a niestety tego nie robig. Méwie to z cata
Swiadomoscig, bo przez 9 lat pracowatem na uniwersytecie w katedrze
prawa administracyjnego. Nalezy pamietac, ze droga do mistrzostwa pro-
wadzi poprzez zmudne ¢wiczenia. Kazdy aplikant powinien przejsé taka
mozolng, rzemieslniczg .frebléwke". To jest tak, jak w malarstwie. Mozna
malowaé w sposdb niefiguratywny, ale najwieksi niefiguratywni malarze
majg w swoich kolekcjach obrazy figuratywne i udowodnili, ze ich styl wy-
nika nie z braku umiejetnosci, ale innej wizji artystycznej. Budowa¢ cos
nowego mozna tylko na solidnych fundamentach. A to oznacza, ze pierw-
szy rok albo potowa aplikacji powinna jednak, biorgc pod uwage bardzo
zréznicowany potencjat aplikantéw, mieé charakter wyréwnawczy. Dopie-
ro na trzecim roku aplikant moze pogtebiaé¢ swojg wiedze w wybranym
przez siebie kierunku.

Inng sprawg jest zréznicowanie izb, np. pod wzgledem liczebnosci. Nie
da sie dla czterdziestu aplikantéw zbudowac¢ takich samych mozliwosci,
jak dla czterystu. Inne sg bowiem mozliwosci finansowe i organizacyjne
matych i duzych izb. Byé moze czesé¢ zajec ze szkolenia aplikantéw trze-
ba bedzie potgczy¢ ponadizbowo. Takie préoby juz byty i wypadty nie naj-
gorzej. Moze decyzje w zakresie potgczonych szkolen aplikantéw otworza
wspotprace pomiedzy aplikantami.
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MR: Jakie jest, Panie Prezesie, stanowisko czy poglad Naczelnej Rady
na problem naboru na aplikacje adwokacka?

PREZES NRA: Wisty juz nie zawrdécimy. Nikt przy zdrowych zmystach nie
pokusi sie dzisiaj o zamykanie zawodéw. Zyjemy w demokratycznym,
transparentnym s$wiecie, wiec to jest dla mnie oczywiste, ze to rynek be-
dzie czynnikiem weryfikacyjnym. Problem tkwi nie w egzaminie wstep-
nym, a w egzaminie koncowym, gdzie zdecydowanie brakuje czesci ustnej
egzaminu. Adwokat musi umiec przemawiaé, a do tego potrzebna jest na-
uka retoryki. Problem jednak polega na tym, ze w skali roku mamy po pare
tysiecy zdajacych, co rodzi ktopoty logistyczne z przygotowaniem ustnego
egzaminu. Koszty takich egzaminéw wzrostyby drastycznie ze wzgledu
na koniecznos$¢ zatrudnienia armii egzaminatoréw. Rzgd z pewnoscig nie
chciatby ponosi¢ tych kosztéw, bo dlaczego miatby inwestowaé w egzami-
ny adwokackie? Obcigzeni zostaliby aplikanci, a to bytaby kolejna bariera
utrudniajgca dostep do zawodu. W wielu wypadkach pensje dla aplikan-
téw nie sg wysokie, czesto sg wrecz szokujgco niskie. Mogtoby sie okaza¢,
ze dla bardzo wielu oséb koszt egzaminu bytby zniechecajacy. Tak oto ja-
kos¢ przegrywa niestety z ekonomia.

MR: Wtasnie, bo Pan Prezes teraz poruszyt bardzo wazki temat tutaj dla
nas wszystkich, czyli kwestie wynagradzania aplikantéw.

PREZES NRA: Wiekszos¢ aplikantdéw jest stabo wynagradzana. Sg oczy-
wiscie tacy, ktdérzy majg szczescie i pracujg w kancelariach, ktére moga
pozwoli¢ sobie na przyzwoite wynagrodzenie za prace aplikantéw. Ta sy-
tuacja to konsekwencja otwarcia zawodu. W 2005 roku zaspokojono
- i stusznie - aspiracje polskiej mtodziezy do swobody wyboru zawodu.
Nie przewidziano jednak, ze bedzie az tylu chetnych. W 2004 roku, kiedy
wprowadzono te regulacje, stosunek aplikantéw do adwokatéw byt taki,
ze na szes$¢ tysiecy adwokatdéw byto okoto pieciuset aplikantéw. Obec-
nie na dwadziesdcia cztery tysigce osdb, osiemnascie tysiecy to adwoka-
ci, a szes$¢ tysiecy to aplikanci. Mamy nadwyzke ludzi na rynku pomocy
prawnej, co sprawia, ze nie ma mozliwosci, aby zapewni¢ kazdemu prace
i godne wynagrodzenie.

MR: Jakie$ minimum?

GOSC MLODEJ PALESTRY

PREZES NRA: Marze na tym rynku z roku na rok spadajg. Czesto przywo-
tuje przyktad niemieckiego systemu ubezpieczen ochrony prawnej. Ludzie
idg do adwokata w ramach profilaktyki, a nie wtedy, kiedy problem jest juz
powazny. Jesli poréwnamy to do systemu polskiego, to tatwo zauwazy¢,
ze w Polsce klient idzie do adwokata dopiero wtedy, kiedy ma problem,
bardzo czesto juz na etapie sgdowym. Czyli liczba korzystajacych z po-
rad prawnych jest u nas wielokrotnie mniejsza niz w krajach sgsiednich.
To wptywa na pozycje finansowg i potencjat polskich prawnikéow w sto-
sunku do sytuacji prawnikéw za Odra. Do tego dodajmy jeszcze presje
wtadzy publicznej, ktéra od kilkunastu lat nie chce podwyzszac taks ad-
wokackich. Niektdrzy politycy wrecz moéwia, ze one sg zbyt wysokie.

Znajdujemy sie w sytuacji, gdzie z jednej strony panstwo otwiera dostep
do zawodu, ale nie zgadza sie na podwyzszenie taks adwokackich. Polski
rynek pomocy prawnej jest wart miliard dwiescie miliondw ztotych, ale
potowe tej kwoty zbiera kilka najwiekszych kancelarii prawnych, w ktérych
pracujg wprawdzie polscy prawnicy, ale nie sg one wtasnoscig stricte pol-
ska. Pozostate szeséset miliondw pozostaje dla catej reszty.

MR: Czyli dla kogo?

PREZES NRA: Dla adwokatéw oraz dla radcéw prawnych i doradcow. Ale
jesli potowa zysku z rynku pomocy prawnej trafia do kilku najwiekszych
kancelarii, to pokazuje, w jakiej sytuacji jest przecietny polski adwokat
i aplikant.

MR: Jeszcze dwa pytania. Duzo oséb ciekawi, dlaczego Adwokatura,
ze tak powiem, pozwolita tutaj oddaé sprawy karne radcom. Nie wiem,
czy moze az tak to bedziemy okreslaé.

PREZES NRA: Prosze Panstwa, adwokatura na to nie pozwolita.

MR: Bo to zawsze byta taka domena stricte adwokacka.

PREZES NRA: Stowo ,pozwalac¢” zaktada, ze adwokatura miata na to wptyw,
a tak oczywiscie nie byto. NRA przekonywata, ze radca prawny, ktoéry

chce by¢ obronca, ma petng swobode przechodzenia z jednego zawodu
do drugiego i nie ma w ogdle jakichkolwiek przeszkdd, zeby by¢ obronca.
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Projekt zmiany Kodeksu postepowania karnego wyszedt z Komisji Kody-
fikacyjnej bez uprawnien dla radcow. Te uprawnienia to byta wytgcznie
decyzja premiera podyktowana dziataniami lobbingowymi. Gtosowa-
nia w tym zakresie, jak Panstwo wiedzg, wcale nie uktadaty sie wedtug
sympatii czy antypatii politycznych. Za dopuszczeniem radcdéw prawnych
do obron w catosci gtosowata Platforma Obywatelska i PSL, czesciowo ,za”
byt klub SLD. Dlatego, gdy pada pytanie - dlaczego adwokatura pozwoli-
ta - to podkreslam, ze zadecydowaty o tym arbitralne decyzje polityczne,
a nie ,przyzwolenie” adwokatury.

Zyjemy w czasach, w ktérych wtadza absolutnie ignoruje instytucje poza-
rzgdowe, pozapartyjne. Wezmy na przyktad awanture o Trybunat Konsty-
tucyjny. NRA juz w kwietniu 2015 roku alarmowata o niekonstytucyjnosci
pewnych regulacji, o niedemokratycznym sposobie podejmowania decy-
zji o wyborze sedzidw, mowilismy o tym w tamtej kadencji Sejmu. Nikt
nas nie stuchat. Spdér o Trybunat Konstytucyjny, jak w soczewce, pokazuje,
w jaki sposéb podejmowane sa decyzje legislacyjne.

MR: Panie Prezesie problem jeszcze taki kolejny - zakaz reklamy i kwestia
tamania tego zakazu, co jest bardzo powszechne. Wystarczy, ze wcho-
dzimy w Internet i mamy mnéstwo reklam.

PREZES NRA: Ze smutkiem musze przyznaé, ze na to zjawisko izby reaguja
niewystarczajgco. Nie wida¢, by sagdownictwo dyscyplinarne izb w sposéb
zdecydowany odpowiadato na przypadki barbaryzacji pewnych obycza-
jow i zachowan na rynku. Reklama ma swojg destrukcyjng strone i gdy-
bysmy byli zwyktymi sprzedawcami proszku do prania, to reklama bytaby
naturalnym sposobem promocji naszej pracy. Ale nasz zawdd nie sprowa-
dza sie jedynie do zarabiania pieniedzy, wiec z etycznego punktu widze-
nia reklama nie jest adekwatnym sposobem promocji naszej pracy, naszej
misji. Jezeli adwokatura nie chce by¢ traktowana jako zwykty uczestnik
rynku, to musi by¢ konsekwentna. Méwiagc krotko: zakaz reklamy wigze sie
z etyka i deontologig zawodu.

Trzeba tez pamietad, ze na reklame sta¢ wytacznie tych, ktérzy majg duzy
kapitat. Reklama tylko pozornie jest szansg na zdobycie klientéw, tak na-
prawde pozwala na promocje tylko najbogatszym graczom. Co stanie sie
z kilkudziesiecioma tysigcami adwokatow i radcédw prawnych, ktdrzy pra-

GOSC MLODEJ PALESTRY

cujg w kancelariach jednoosobowych? Nie sta¢ ich bedzie na to, by konku-
rowac z duzymi kancelariami.

MR: Teraz poruszmy kwestie potaczenia zawodéw adwokata i radcy
prawnego.

PREZES NRA: Po otwarciu zawoddéw mamy petng swobode przechodze-
nia z jednego zawodu do drugiego, to jest naprawde tylko kwestia ztoze-
nia wniosku, tak?

MR: Tak.

PREZES NRA: W ciggu zaledwie tygodnia radca prawny jest wpisywany
na liste adwokatoéw i vice versa. Trzeba jednak pamietaé, ze samorzad rad-
cowski i adwokacki majg osobne historie, obyczaj, tradycje. Tu nie chodzi
o to, ze oba te zawody wykonujg podobne czynnosci. Chodzi o odrebnosé
Srodowiska zawodowego.

Pamietam dyskusje sprzed kilku lat na temat tgczenia zawoddéw. Woéwczas
to byt bardzo modny temat, mato tego - byt nawet projekt ustawy. Czes¢
kolegéw adwokatéw mowita: ,dlaczego sie nie potaczyé, przeciez robimy
to samo, pracujemy razem?”. Pytatem wtedy: ,dlaczego chcesz, zeby minister
ustawa decydowat, ze nie bedziesz juz adwokatem, tylko radcg prawnym?”.

Zawsze podkreslam, ze polska adwokatura jest unikalna na skale swiato-
wa. Adwokatura powstata w roku 1918 razem z Panstwem Polskim. Adwo-
kaci byli tymi, ktérzy niemal sto lat temu tworzyli od nowa nasze panstwo.
To wtasnie adwokaci budowali polskie sgdownictwo, stajac sie prezesami
Sadu Najwyzszego, sgdow apelacyjnych, sgdow okregowych. Budowali tez
w duzej mierze administracje. To wtedy narodzita sie idea, ze adwokatura
ma stuzy¢ trzem wartosciom. Jedna z nich jest stuzba ojczyznie. Dlatego
tez adwokatura od samego poczatku wtgczyta sie w rewolucje Solidarno-
$ciowa. Drugg wartoscia jest idea wolnosciowa. Niezaleznie od zmiennosci
regulacji prawnych, idea ta zawsze byta zwigzana z adwokatura. Po trzecie
- obrona praw obywatelskich. Nas nie interesuje nic innego, jak tylko idea
spoteczenstwa obywatelskiego. Nasze srodowisko jest jedynym, ktére ni-
gdy nie poddato sie w tym kraju zadnej opcji politycznej, zadnej sile, mimo
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ze adwokaci wystepujg wszedzie, majg swoje pasje polityczne, zostajg mi-
nistrami, postami.

| czy majac taka tradycje, chcemy sie dzisiaj potgczy¢ z samorzadem rad-
cowskim, ktéry ma swojg odrebna historie? Poza tym, sSrodowisko adwoka-
tow to srodowisko indywidualistow.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze na rynku pomocy prawnej koegzystujemy z rad-
cami od 30 lat, pracujemy w tych samych dziedzinach. Czy rynek pomocy
prawnej z tego powodu cierpi albo sie zatamuje? Podsumowujac, istota
samorzadu nie sprowadza sie wytgcznie do wykonywania czynnosci zawo-
dowych. Jezeli kiedykolwiek miatoby dojs¢ do potaczenia zawoddéw adwo-
katow i radcéw prawnych, to wyobrazam sobie, ze bratoby sie pod uwa-
ge takie kryteria, jak: rynek, funkcjonalnos¢, skutecznosé, wola srodowisk.
Adwokaturg nigdy nie rzadzita ekonomia, nigdy nie rzadzili nig politycy
i mam nadzieje, ze tak zostanie.

MR: Panie Prezesie, kolejne pytania aplikantéw i adwokatéw pojawiaty
sie w kontekscie spétek kapitatowych, kwestii...

PREZES NRA: Ja osobiscie jestem zwolennikiem, zeby rozwija¢ forme wy-
konywania zawodu..

MR: Tak wtasénie....

PRZES NRA: Sama forma wykonywania zawodu - nie widze w tym nic
nagannego czy dziwnego. Jezeli bytaby taka wola, ale przy zatozeniu,
ze zachowujemy forme kontroli dyscyplinarnej nad poszczegdlnym ad-
wokatem. Niezaleznie od tego, w jakiej strukturze on pracuje, to podlega
odpowiedzialnosci i kontroli.

MR: W zwigzku z zapisami § 10 ust. 1 oraz § 13 Regulaminu aplikacji adwo-
kackiej, to jest ograniczonymi mozliwosciami podjecia pracy zarobkowej
przez aplikanta i jednoczesnie znacznymi kosztami aplikacji adwokac-
kiej, mam pytanie, czy etyczne jest zatrudnianie aplikantéw adwokac-
kich przez ich starszych adwokatéw wedtug stawek ponizej minimalne-
go wynagrodzenia?

GOSC MLODEJ PALESTRY

PREZES NRA: To nie jest uczciwe, to jest wykorzystywanie ludzi i mam
nadzieje, ze to nie jest praktyka powszechna. No chyba, ze zakres pracy
aplikanta temu odpowiada. Ale jezeli ktos wykorzystuje aplikanta, jako
petnowymiarowego pomocnika, to jest kwestia indywidualnego poczucia
przyzwoitosci. Dla mnie to jest sytuacja nie do zaakceptowania.

MR: Wiem, ze nie ma recepty na zbudowanie dobrej kancelarii, ale co by
Pan Prezes powiedziat nam, przysztym adeptom sztuki prawniczej, w za-
kresie budowania relacji w kancelarii, zeby ta kancelaria, np. jako spétka,
moéwiac kolokwialnie, sie nie ,rozpadta”, zeby stanowita rozpoznawalny
element rynku?

PREZES NRA: Jesli chodzi o wspdtprace w kancelarii, to czesto problem
tkwi w tym, ze prawnicy zbyt indywidualnie podchodzg do naszej profesji.
Rywalizacja jest wazna, ale trzeba tez posiada¢ umiejetnosc pracy w gru-
pie. Bez niej kancelaria rozpadnie sie od srodka.

Kiedy ja wchodzitem na rynek pracy na poczatku lat dziewieédziesigtych,
po egzaminie na aplikacje zostatem skierowany do Wejherowa. Gdy wy-
siadtem na stacji kolejki w Wejherowie i szedtem do tamtejszego zespotu
adwokackiego, miatem same czarne mysli. Ale po pierwszym dniu poczu-
tem, ze Pan Bdg postawit mnie we wtasciwym miejscu. Oddatem sie pasji
wykonywania zawodu, wcale nie myslatem o pienigdzach, cieszytem sie
faktem wykonywania tego zawodu. Wszystko dzieki ludziom, z ktérymi
wspotpracowatem.

MR: To jest dla nas bardzo cenne.

PREZES NRA: Wiele lat pdzniej obudzitem sie w nocy i stwierdzitem,
ze prawie po 10 latach praktyki mam duzg, sprawnie dziatajaca kancelarie
i ze to wszystko dobrze funkcjonuje. Niespodziewanie dotarto do mnie,
kiedy i jak to sie stato. Zycze, by kazdy, z dzisiaj startujgcych w zawodzie, za
pare lat obudzit sie zdrowy, szczesliwy i bogaty.

MR: Bardzo mi sie podoba ta historia. Rewelacyjna.

PREZES NRA: W rzeczywistosci zdrowie juz nie to, cho¢ nie narzekam.
A szczescia oprécz pracy przysparza rodzina.
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Z KONFERENCIJI

KIEROWNIKOW
SZKOLENIA

( X X )

wraz z przedstawicielami

samorzadu aplikantow
adwokackich

w Sandomierzu

apl. adw. Magdalena Robaszynska
Wielkopolska Izba Adwokacka

W dniach 13 do 15 maja br. w Sandomierzu odbyta sie coroczna Konferen-
cja Kierownikéw Szkolenia Aplikantow Adwokackich, ktdrej organizatorem
byta Komisja Ksztatcenia Aplikantow Adwokackich przy NRA. W konferen-
cji wzieto udziat takze wielu znamienitych Goséci, wéréd ktorych znalezli sie
m.in. Przedstawiciele NRA z Prezesem Andrzejem Zwara na czele, Dzie-
kani Izb Adwokackich czy tez pracownicy naukowi bedacy adwokatami.
Do udziatu w zjezdzie zostali zaproszeni starosci drugiego i trzeciego roku
aplikacji adwokackiej ze wszystkich IA w Polsce, a takze delegaci naszego
czasopisma ,Mtodej Palestry”. W trakcie niezwykle owocnych obrad poru-
szano problemy zwigzane z tokiem aplikacji adwokackiej.

W obradach udziat zaznaczyli Przedstawiciele Naczelnej Rady Adwokac-
kiej: Prezes NRA - adw. Andrzej Zwara, adw. Jacek Trela - Wiceprezes NRA,
Adw. Bartosz Grohman - Zastepca Sekretarza Naczelnej Rady Adwokackiej,
Adw. Mirostawa Pietkiewicz - Skarbnik Naczelnej Rady Adwokackiej, Adw.
Ewa Krasowska - Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnej Rady Adwokackiej oraz
organizator catego wydarzenia adw. Jerzy Zieba - Cztonek Prezydium NRA.
W pracach brat udziat takze Pan Adw. Ziemistaw Gintowt - Przewodniczg-

AFISZ

cy Zespotu Doradcoéw Prezesa NRA, Pani Adw. Anisa Gnacikowska, bedaca
Przewodniczgcg Zespotu Sekretarzy Prawniczych NRA, a takze kilku
Dziekandw Izb Adwokackich. Ponadto, w tym roku zaproszono wszystkich
przedstawicieli Samorzadu Aplikantéw Adwokackich, ktérzy reprezento-
wali 21 z 24 |IA w Polsce, a mianowicie: Torun, Bydgoszcz, Katowice, War-
szawa, Bielsko-Biata, Kielce, Rzeszéw, Gdansk, Ptock, Szczecin, Poznan, Ko-
szalin, Lublin, Krakéw, todz, Czestochowa, Wroctaw, Zielona Géry, Szczecin,
Biatystok, Olsztyn. Do obrad dopuszczono takze przedstawicieli ogélnopol-
skiego periodyku ,Mtoda Palestra - Czasopismo Aplikantéw Adwokackich’.

Obrady rozpoczety sie w pigtek 13 maja br. w pieknym Zespole Dworskim
z 1861 r., wpisanym do rejestru zabytkéw - Hotelu Sarmata usytuowanym
w samym centrum Sandomierza, nieopodal urokliwego rynku. Zjazd zain-
augurowata sesja Kierownikéw Szkolenia o charakterze zamknietym. Na-
stepnie, odbyto sie pierwsze z dwdch spotkan przedstawicieli aplikantéw
adwokackich z Prezydium NRA oraz Kierownikami Szkolen, ktére niezwy-
kle ciekawym przemowieniem rozpoczat Pan Prezes NRA Andrzej Zwara;
moderatorem dyskusji byt Pan Adw. Jerzy Zieba. Nastepnie, gtos zabierali
chetni aplikanci wskazujgc na problemy, ktére dotycza najmtodszej cze-
$ci Palestry. | tak: poruszono kwestie specjalizacji w czasie toku aplikacji
adwokackiej, charakteru instytucji patronatu w kontekscie rosngcej liczby
aplikantéw, problem wyznaczania kuratora w postaci aplikanta dla osoby
nieznanej z miejsca pobytu w toku postepowania sgdowego - co jednak,
jak nastepnie wskazano, jest problemem o charakterze izbowym - kwestie
celowosci uiszczania sktadek cztonkowskich oraz optat z tytutu aplikacji,
podkreslano niewystarczajaca ilos¢ zajec praktycznych w toku ksztatcenia
aplikacyjnego oraz kurséw zwigzanych ze zmianami w prawie (jak cho-
ciazby ,case study” czy tez kursy bedace odpowiednikiem doskonalenia
zawodowego adwokatdw). Nadto, wskazywano na potrzebe docierania
do spoteczenstwa poprzez akcje wizerunkowe oraz zagadnienia zwigza-
ne z deontologiag zawodowa, a takze na zauwazalny problemem braku
tozsamosci niektérych aplikantow z samorzgdem adwokackim. Z uwag
na ograniczony czas spotkania oraz che¢ ustosunkowania sie do poruszo-
nych zagadnien, Pan Prezes Zwara na koniec spotkania ponownie zabrat
gtos wskazujgc na: primo, strukture polskiego rynku ustug prawniczych,
ktérego potowa wartosci dzierzona jest przez miedzynarodowe kancelarie
majace jedynie polskie oddziaty, secundo, brak swiadomosci oraz profilak-
tyki prawnej wsrdod polskich obywateli bedgcych odbiorcami ustug adwo-
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kackich, tertio, problem ksztatcenia aplikantow, ktéry ma swoje korzenie
juz na studiach prawniczych, w szczegdlnosci w systemie bolonskim. Nad-
to, Pan Prezes odnidst sie do szeroko przedstawianego problemu kryzysu
samorzadnosci, wskazujgc wskaze na piekng historie samorzadu adwo-
kackiego, a takze podkreslajgc jego apolitycznosé. Pan Adw. Andrzej Zwa-
ra wskazat takze, ze NRA zauwaza problem zwigzany z patronatem, jed-
nakze rozwigzania w tym zakresie nie sg dostepne ad hoc. W odniesieniu
do specjalizacji zostato zauwazone, iz nie jest ona rozwazana sensu stricto,
aczkolwiek w czasie trwania aplikacji winien by¢ czas na zajecia zaréwno
o charakterze wyréwnawczym, jak i na dokonanie wyboru interesujacych
przedmiotdw, przyktadowo na Ill roku. Swoje wystgpienie Prezes Zwara
zamknat pieknymi stowami, iz ,Adwokature trzeba szanowac¢ jak wtasne
zycie”, nawigzujac do zgtaszanych problemdéw upadajacych autorytetow
wsérod stanu adwokackiego.

Wieczorem, odbyta sie uroczysta kolacja, ktéra byta okazjg do wspdlnej in-
tegracji Srodowiska adwokackiego oraz aplikanckiego oraz ttem do konty-
nuowania bardzo ciekawych rozmow, ktére odbywaty sie juz w kuluarach.

Drugi dzien zjazdu, mimo ze przywitat gosci deszczem, rowniez nalezy
zaliczy¢ do ciekawych. Rozpoczeto go spotkanie adwokatdow zwigzanych
z ksztatceniem aplikantéw adwokackich. Nastepnie obradowano z przed-
stawicielami samorzadu aplikantéw adwokackich, ktérzy dalej postulowa-
li swoje problemy, zwracajgc tym razem uwage na koniecznos¢ dokona-
nia zmian w strukturze egzaminu zaréwno wstepnego, jak i koncowego,
a takze przedstawiajac problem ciezkiej sytuacji finansowej niektérych
aplikantow, czy tez potrzebe rozwazenia objecia wszystkich aplikantow tak
ubezpieczeniem OC, jak i ubezpieczeniem zdrowotnym. W tym miejscu
nalezy wskaza¢ na dwa ciekawe punkty w dyskusji. Pierwszy z nich zazna-
czyt Pan Adw. Wtiodzimierz tyczywek - Dziekan Izby Adwokackiej w Szcze-
cinie, zachecajac aplikantow do czynnego uczestnictwa w zyciu publicz-
nym, co na pewno przyczyni sie do budowy wizerunku catej Adwokatury,
wskazujac jednoczesnie, iz to wtasnie sposréd stanu adwokackiego, od mo-
mentu wskrzeszenia panstwa polskiego, a wiec od poczatku istnienia Ad-
wokatury powotanej do zycia w czasie Il Rzeczypospolitej, rekrutowaty sie
osoby petnigce funkcje publiczne. Pan Dziekan apelowat, by nie zapomi-
nac, iz zawodd adwokata jest misjg i petni role stuzebng wobec obywateli.
Taki przekaz zyskat aprobate aplikantow, ktérzy nagrodzili Pana Mecenasa
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niewymuszonymi, gromkimi brawami. Drugim zas mocnym akcentem byto
niezwykle barwne wystgpienie Pana Mecenasa Stanistawa Ktysa, niosgce
wiele nauki dla aplikantow, a przede wszystkim ukazujgce w petnej kra-
sie oratorskie zdolnosci Pana Adwokata, ktéorymi winien sie legitymowacd
kazdy przedstawiciel polskiej Palestry. Na twarzach mtodych stuchaczy ry-
sowato sie zdziwienie potgczone z podziwem dla otwartosci umystu Pana
Mecenasa Ktysa, apelujgcego o nieustanny rozwdj - nie tylko aplikantéw,
ale takze adwokatéw, bowiem wykonywanie tego zawodu nie ogranicza sie
do znajomosci przepiséw prawnych, ale wymaga wszechstronnosci i dba-
tosci o samodoskonalenie i zdobywanie wiedzy. Takze tej poza-prawniczej.

Po czedci stricte merytorycznej Organizator Pan Adw. Jerzy Zieba - niczym
czytajgc jeszcze niewystowione mysli i czynigc zados$¢ postulatom Pana Me-
cenasa S. Ktysa - zorganizowat zwiedzanie Sandomierza z profesjonalnymi
przewodnikami, od ktérych chetni uczestnicy Konferencji pozyskali wiele in-
formacji. Sandomierz jest bowiem jednym z najpiekniejszych miejsc na mapie
Polski i odznacza sie bogatg historig. Wskaza¢ nalezy tu chociazby na stynny
kosciot sw. Jakuba przypominajacy o swojej przesztosci, ktorej poczatki siegajg
Xl w. To tutaj wtasnie znaleziono prawie kompletny zestaw szachéw (brakuje
jedynie trzech pionkdw) - jednych z najstarszych w Europie, bo pochodzgcych
z XI lub XIl w. Wiele emocji wzbudzajg znakomicie zachowane zwtoki niewia-
sty zmartej pod koniec XVII w., ktdre spoczywajg w szklanej trumnie w krypcie
kosciota sw. Jozefa. Oko za$ cieszy szeroko eksponowany, charakterystyczny
dla Ziemi Sandomierskiej, krzemien pasiasty - nazywany kamieniem optymi-
zmu, wykorzystywany do wyrobdéw bizuteryjnych.

Zwiedzanie zostato zakonczone w strugach deszczu, ale z usmiechem
na twarzy adwokatéw i aplikantow. Ci ostatni, w sobotni wieczér, zorga-
nizowali spontaniczne, acz nieformalne spotkanie, celem wypracowania
wspodlnego stanowiska w kluczowych sprawach dla wszystkich aplikan-
tow, ktére po zakonczeniu Konferencji ma zasta¢ przedstawione w formie
pisemnej wtadzom adwokackim.

Reasumujac, konferencja byta niezwykle udana, w szczegdlnosci pod ka-
tem organizacyjnym, za co wyrazy szacunku i uznania nalezy kierowa¢ ku
Panu Mecenasowi Jerzemu Ziebie. Nalezy wyrazi¢ takze nadzieje, iz w nie-
dalekiej przysztosci bedg miaty miejsce podobne spotkania. Zdjecia z wy-
darzenia znajdujg sie na https://web.facebook.com/mlodapalestra/.
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Program

eduhacy
pomors IEj
adwokatury

ADWORAT PRIYDATE ST}

WIICY

adw. Agnieszka Kapata-Sokalska

Pomorska Izba Adwokacka
Koordynator Akgcji Senior i szkoleniowiec Programu ,Adwokat przydaje sie w zyciu”

Program edukacyjny realizowany przez adwokatéw i aplikantéw z Pomorskiej
Izby Adwokackiej w Gdansku jest jednym z dwdch pierwszych programoéow
edukacyjnych prowadzonych na tak szeroka skale przez Adwokature. Aktual-
nie sktada sie z dwoch akcji edukacyjnych: Akcji Mtodziez i Akcji Senior.

Program powstat w drugiej potowie 2014 roku, przy czym poczatkowo
funkcjonowat pod nazwa: Prawo przydaje sie w Zyciu i skierowany byt jedy-
nie do ucznidéw kilku licedw. Stopniowo uczestnicy programu pozyskiwali
do programu kolejne szkoty, pézniej zas - po podjeciu wspdtpracy z ku-
ratorium oswiaty - szkoty zaczety same zgtaszaé swadj udziat w projekcie.

Aktualnie w Akcje Mtodziez jest zaangazowanych ok. 30 szkdét z obsza-
ru wtasciwosci Pomorskiej I1zby Adwokackiej (obok Tréjmiasta, takze m.in.
Wejherowo, Rumia, Reda, Wtadystawowo, Stare Pole, Malbork, Elblgg).
Szkolenia kierowane sg do mtodziezy gimnazjalnej, licealnej, a takze
uczacej sie w technikach oraz szkotach zawodowych. W kazdej ze szkot,
z ktérymi wspodtpracujemy, odbywa sie kilka spotkan. Dominujgce tematy
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dotycza prawa cywilnego, postepowania cywilnego, prawa karnego, pro-
cesu karnego oraz prawa autorskiego. Duzym zainteresowaniem uczniéw
cieszg sie tez zajecia pod nazwa: Spotkanie z adwokatem, podczas ktérych
omawiana jest specyfika wykonywania zawodu adwokata.

Jedli chodzi o Akcje Senior, to szkolenia kierowane sg z reguty do grup
juz w pewien sposdéb zorganizowanych, np. w klubach seniora, badz tez
do seniordw spotykajgcych sie w centrach aktywizacji oséb starszych lub
spedzajgcych czas w dziennych domach opieki spotecznej. Zakres poru-
szanych tematéw jest zawsze ustalany indywidualnie z dang grupa odbior-
céw. Do najpopularniejszych szkolen nalezg warsztaty prowadzone pod
hastem: Senior jako pacjent, Senior w rodzinie, Senior jako konsument,
a takze Senior jako spadkodaweca i Senior jako spadkobierca. Odbywa sie
zawsze kilka (od 4 do 7) spotkan szkoleniowych (cykl spotkan), kazde za-
zwyczaj w odstepie tygodnia.

Obie akcje edukacyjne cieszg sie bardzo duzg popularnoscia. Zaréwno
szkoty, jak i seniorzy niejednokrotnie proszg nas o przeprowadzenie u nich
kolejnych edycji (cykli) szkoleh. Dotad adwokaci i aplikanci adwokaccy
przeszkolili kilka tysiecy oséb. W pazdzierniku 2015 roku Pomorska lIzba
Adwokacka za prowadzenie Akcji Senior zostata wyrdzniona w prestizo-
wym konkursie ,Aktywni Seniorzy 2015" w kategorii ,Instytucja Przyjazna
Seniorom 2015". Konkurs ten organizowany jest przez Prezydenta Miasta
Gdanska oraz organizacje pozarzadowe.

Oczywiscie sukces programu nie bytby mozliwy, gdyby nie adwokaci i apli-
kanci zaangazowani w tej projekt. Aktualnie w realizacji obu akcji bierze
udziat w Pomorskiej Izbie Adwokackiej okoto 60 0sdb, przy czym - co trze-
ba wyraznie podkresli¢ - zdecydowang wiekszos¢ szkoleniowcdw stano-
wig osoby mtode, czyli adwokaci z maksymalnie kilkuletnim stazem ad-
wokackim oraz aplikanci adwokaccy.

Wsrdd zatozen programowych obu naszych akcji edukacyjnych znajduje
sie - obok, co oczywiste, podnoszenia $wiadomosci prawnej w spoteczen-
stwie (ksztattowanie wtasciwych postaw wobec probleméw prawnych
u mtodego pokolenia oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
i prawnemu os6b starszych) - budowanie pozytywnego wizerunku Adwo-
katury, jej promocja poprzez pokazywanie naszej wiedzy i doswiadczenia,
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a tym samym wskazywanie, w czym adwokat moze pomaéc, na czym pole- Zachecamy Izby Adwokackie do czerpania z naszych doswiadczen.
ga nasza rola. Szkolenia maja przyblizy¢ zawdd adwokata naszym odbior- Stuzymy radg i wsparciem.

com, obali¢ stereotyp, ze adwokat to posta¢ niedostepna, obca, daleka,

postugujaca sie skomplikowanym (niezrozumiatym) stownictwem. Zapraszamy do kontaktu - poprzez e-maila:

edukacja@adwokatura.gdansk.pl.
Staramy sie przekaza¢ uczniom i seniorom, ze poznanie i wtasciwe zrozu-
mienie praw oraz obowigzkdw, jakie wynikajg z przepiséw prawa, jest klu-
czowe do prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie oraz ze to wta-
$nie do adwokata (jako do profesjonalisty) nalezy sie kierowa¢ w sytuacji,
gdy pojawi sie jakas watpliwos¢ o charakterze prawnym.

Staramy sie rowniez uswiadamiag, ze pomoc prawna udzielona na jak naj-
wczesniejszym etapie sprawy (jezeli to mozliwe - na etapie przedsado-
wym) jest zwykle najefektywniejsza.

Oczywiste jest, ze odbiorcami naszych szkoleh moze by¢ jedynie pewna
ograniczona liczna oséb. Dlatego dostrzegamy potrzebe informowania
szerszego grona odbiorcéw zaréwno o szkoleniach, ktére sie juz odbyty,
jak réwniez (w przypadku Akcji Senior, gdzie wstep do danego miejsca,
w ktérym odbywajg sie szkolenia, czesto nie jest ograniczony) o spotka-
niach, ktére dopiero sie odbeda.

Prowadzony jest zatem profil Programu na facebooku (adwokatprzyda-
jesiewzyciu), jak rowniez na twitterze (@adwprzydajesie). W najblizszym
czasie powstanie strona internetowa poswiecona Programowi.

Szkoleniowcy po przeprowadzonych zajeciach rozdajg gadzety Programu
- zaktadki do ksigzek oraz dtugopisy z logotypem Programu. Program ma
tez swoj roll-up, ktdry (o ile to mozliwe) jest wystawiany podczas szkolen.

Wspomnieé¢ warto, ze udato sie réwniez wzbudzi¢ zainteresowanie me-

didw naszymi akcjami, co zaowocowato w szczegdlnosci realizacjg re- Zdjecia z wydarzenia zostang opublikowane na profilu fb Mtodej Palestry
portazu o Akcji Senior (Teleexpress Extra) oraz udzieleniem wywiadéw (https:.//www.facebook.com/mlodapalestra)

telewizyjnych (w Dzierh Dobry Tu Gdansk - regionalnym programie ,$nia-

daniowym” - oraz w gdanskim wydaniu ,Panoramy”). Ponadto, ukazato sie

kilkanascie artykutéw prasowych dotyczacych obu akcji edukacyjnych.
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